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Politikai er6vonalak, valasztasi féldcsuszamlas a posztmubadraki Egyiptomban

A tanulmany a 2011. februari hatalomvaltastol a felsb6hazi valasztasok elsé forduldja-
nak végéig elemzi az elmult egy esztendé egyiptomi politikai folyamatait. Ennek soran
kitér az ,,arab tavasz” néhany sajatossdgara, a posztmubaraki atmenet alkotmanyjogi
kereteire, az ,,alkotmany feletti elvekrél” sz6l6 tervezet fobb tartalmi elemeire, a belpo-
litikai polarizacio er6sodésére, tovabba a valasztasi térvényre, a fobb politikai csopor-
tosuldsok programjara. Bemutatja a tavaly novemberben kezdédoétt alséhazi, s a 2012.
januar végén kezdodott felsbhazi valasztasok jelentbs iszlamista sikert hozé eredmé-
nyeit, s megvizsgalja ezek hatadsait. Az iras azzal a konkluziéval zarul, hogy a torok
modellhez hasonl6 alternativa hosszabb tavu stabilizalédasa nem garantalt Egyiptom-
ban. Egy ujabb atmeneti id6szak utan nem kizart az iszlam értékekre fokozottan épitd,
az iranitdl eltéré szerkezetii politikai formacio kialakulasa. Utal arra is, hogy a jelen
problémai szempontjab6l a kormanyzati rendszert tekintve a legszerencsésebb egy
féleln6ki berendezkedés lenne.

A tiltakozé demonstraciok hatasara a kdzel harom évtizede az orszag élén allé Hoszni Muba-
rak elnokot az egyiptomi hadsereg 2011. februar 11-én tavozasra kényszeritette. A tunéziai
Ben Ali utan 6 volt a masodik térségbeli vezetd, akit a kdzel-keleti/észak-afrikai (MENA) régi-
Oban immar egy esztendeje tartd atalakulas, az ,arab tavasz” elsodort. A vihar keltette hulla-
mok azota mas térségbeli orszagokat is elértek. A kdvetkezmények féként olyan koztarsasa-
gi berendezkedésl orszagokban vezettek a politikai épitmény megrenduléséhez, ahol a ve-
zetés szellemi arculatara a mult szazadi arab nacionalizmus gyakorolt meghatarozé befo-
lyast. A keletkezett Grbe benyomuld politikai er6k kozul tobb érintett allamban a szunnita
iranyzathoz tartozé Muszlim Testvérek (MT) valtak a legnagyobb vonzerével rendelkezd sze-
replékké. A térség egyik legrégibb vallasi alapon nyugvo politikai szervezetének atité sikere
lattan egyes elemzdk ,arab tavasz’ helyett a ,Muszlim Testvérek tavaszardl” irtak.* Ezt iga-
zoltédk az oktdberi tunéziai alkotmanyozé nemzetgydlési, az ezt kdveté marokkoi parlamenti,
valamint a november végén kezdédétt egyiptomi alséhazi valasztasok eredményei.? Itt az MT
nemzetkdzi mozgalmanak 1928-ban létrejott ,anyaszervezete” altal Iétrehozott csoportosulas
és szovetségesei a képviseldi helyek kdzel felét szerezték meg. Ha ehhez hozzavesszik a
radikalisabb platformmal a masodik helyen befutd szalafita part altal vezetett koalicid manda-
tumait, akkor mar tébb mint 70 szazalékot kapunk. Azaz az arab vilag legnépesebb és leg-
nagyobb kulturalis kisugarzassal rendelkez8 allama térvényhozasanak meghatarozo erdi az
elkdvetkezendb években iszlamista partok lesznek. Ezt a politikai trendet erésithetik a szom-
szédos Libidban idén tervezett valasztasok, ahol az itteni MT kézrem(ikddésével nemrég
Iétrejott csoportosulasnak j6 esélye van arra, hogy a Kaddafi utani uj politikai erétér fajsulyos
szerepldjéveé valjon. Az MT Jordaniaban és Jemenben is fontos politikai tényezd, s egy ha-
talmi valtas esetén Sziriaban is jelentds politikai tdmogatottsaguk lehet. A palesztinai szerve-
z8dés, a 2006-ban valasztasokat nyert, jelenleg a Gazai dvezetet urald Iszlam Ellenallasi
Mozgalom (Hamasz) kézelmultban tapasztalhaté politikai felértékel6dése ndvelte annak esé-
lyét, hogy az idén tervezett valasztasok megtartasa esetén ismét az élen végezzenek.

! Jamie Weinstein: Ibn Warragq: ‘Arab Spring should be renamed The Muslim Brotherhood Spring’. 12/13/2011.
(http://dailycaller.com/2011/12/13/ibn-warrag-arab-spring-should-be-renamed-the-muslim-brotherhood-spring/#ixzz1jXeQpqGO)
A Guardian elemzdje pedig a ,politikai iszlam” korszakanak bekdszontérdl ir, mely az ,arab tavasz” egyik legmaradandébb 6rok-
sége lehet. Peter Beaumont: Political Islam poised to dominate the new world bequeathed by Arab spring, 3 December 2011
(http://www.guardian.co.uk/world/2011/dec/03/political-islam-poised-arab-spring).

2 A tunéziai szervezédés, az al-Nahda (Ujjasziiletés) a mandatumok 41, a masodik helyen végzett baloldali Kongresszus Part a
Koztarsasagért (CPR) 14 szazalékat szerezte meg. Ennahda wins Tunisia's elections, 28 Oct. 2011,
(http://english.aljazeera.net/news/africa/2011/10/2011102721287933474.html). Marokkdban az Igazsag és Fejl6dés Partja a
395 helybdl 107, a masodik helyre befutdé csoportosulas, a Fliggetlenségi Part 60 mandatumot szerzett. Morocco elections a
foretaste for Egyptians (http://weekly.ahram.org.eg/2011/1074/re4.htm).
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A MT latvanyos politikai eléretérése egy évtizedek 6ta tartéd atalakulasi folyamat kdvet-
kezménye. A modernizacios kudarcok, a neopatrimonialis hatalomgyakorlas, a globalizacié
kihatasai nyoman jelentkez6 térségbeli ellenreakcio az iszlam értékek szerepét a mindenna-
pokban és a politikai identitast tekintve is nagyban felerésitette.® A 2008-ban kezd6dé nem-
zetkdzi gazdasagi és pénzigyi valsag kovetkeztében az elszegényedés, a tarsadalmi polari-
zacio a MENA-térség szamos orszagaban fokozodott. Ez a folyamat novelte a karitativ teve-
kenységre hangsulyt helyezd, az iszlam elveivel 6sszhangban allé modernizaciot, a pluraliz-
mus tiszteletben tartasat, a nyugati tarsadalmak ,karos hatasaitél mentes” fejlett civilizacié
létrehozasat igéré szervez6dés vonzerejét. A MT a torténetik korai szakaszara jellemzd ra-
dikalis felfogason tullép6 eszmei platformja az iszlam mellett nacionalista, liberalis, baloldali
értékelemeket is tartalmaz. A tarsadalom atformalasat, politikai filozéfiajuk megvalodsitasat a
fokozatossag elve alapjan képzelik el. Az iranyzat térségbeli hatalmi menetelése a poszt-
washingtoni konszenzus bekodszontének idészakara esik, amikor a liberalis elvekre épul6
modernizacio felemas eredményei miatt a periférikus, félperiférikus tarsadalmakban az allam
szabalyozo szerepe, a tékepiac ellenbrzése, bizonyos szocialpolitikai aspektusok érvényesi-
tése joval nagyobb szerepet kap, mint korabban. Az MT az ,arab tavasz’ kezdetétél aktiv
szerepet jatszott a nacionalista rezsimek megddntésére iranyuld megmozdulasokban, s a
kapcsolédasok mellett sok vonatkozasban szemben all a siita befolyas ndvekedésével egytitt
jaré irani hatalmi szandékokkal.*

Az ,arab tavasz” kihatasai a térségbeli hatalmi status québan is médosulasokhoz vezet-
tek: Térokorszag befolyasa ndvekedett, 1zrael izolacidja er6sddott, Iran expanzidja megtor-
pant, az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni haboriban megtépazott tekintélye tovabb ha-
nyatlott. Ez utébbi tendencian az sem valtoztatott, hogy az elmult évek soran Barack Obama
elndk bizalmi indexe a térség tébb allamaban atmenetileg névekedett.” Washington legfébb
stratégiai céljanak, akarcsak a multban, jelenleg is az itteni nyersanyagforrasokhoz valé hoz-
zajutast, a katonai, piaci pozicidk biztositasat tekinti. Az ezt veszélyeztetdé ambicidk semlege-
sitése most elssorban az irani hatalmi torekvések elleni fellépést jelenti. Amerika ebben el-
s6 szamu térségbeli szdvetségese, Izrael mellett f6képp a gazdag 6bol menti szunnita arab
allamokra tamaszkodik. Az ,arab tavasz” egyben vizvalaszté az Egyesiilt Allamok regionalis
politikdjaban: Washington elfogadja, hogy a korabban politikai korlatozasnak, repressziénak
kitett, de egy ideje a ,demokracia jatékszabalyait” elfogadd MT, az altaluk létrehozott csopor-
tosulasok a térség tobb allamaban fontos belpolitikai szereplék, akar kormanytényezék is le-
gyenek. A valtasra kdzvetett moédon Obama elndk is célzott a kdzel-keleti fejleményekkel
foglalkozo, 2011. majus 19-én elhangzott emlékezetes beszédében.® A struktirakba integra-

% A Pew Research Center 2010 decemberében, tehat alig néhany héttel a Mubarak elleni megmozdulas-sorozat kirobbanasa
el6tt nyilvanossagra hozott, a muszlimok k6zott végzett felmérésében Egyiptomban a megkérdezettek 95 szazaléka szerint
helyénvald, hogy az iszlam jelent8s szerepet kapjon a politikai életben. Ugyanerre a kérdésre Libanonban a valaszadok 72,
Jordaniaban 53, Torokorszagban 45 szazaléka valaszolt egyetértéen. Arra a kérdésre, hogy a demokratikus berendezkedést
mas kormanyzati formanal kedvezébbnek tartja-e, Egyiptomban a megkérdezettek 59, Jordaniaban 69, Térokorszagban 76,
Libanonban 81 szazaléka valaszolt igennel. Sokatmondoéak azok az adatok, amelyek a kemény bulntetések tarsadalmi megité-
lésérél szélnak. Egyiptomban a hazassagtorés esetén a megkdvezést a valaszadok 82, lopas, illetve rablas elkdvetése miatt a
korbacsolast, kézcsonkitast 77, a muszlim vallas elhagyasa miatt a halalblintetést 84 szazaléka helyeselné. Ugyanezekre a kér-
désekre Jordaniaban a valaszadok 70, 58, 86 szazaléka valaszolt igennel. Libanonban és Térékorszagban a mutatok jéval
mérsékeltebbek voltak: 23, 13, 6, ill. 16, 13, 5 szazalék. Pew Global Attitudes Project. Muslim Publics Divided on Hamas and
Hezbollah, Most Embrace a Role for Islam in Politics, 12.02.10 http://www.pewglobal.org/2010/12/02/muslims-around-the-world-
divided-on-hamas-and-hezbollah/.

* A szunnita és siita iranyzat kozotti hidépités nem idegen sem a Khomeini-féle iranyzattdl, sem pedig a MT-tél. Az irani siitiz-
mus mogott meghizédd perzsa nacionalizmus expanziv térekvései, s a szunnita teriileteken folytatott er6szakos térité tevé-
kenység azonban szamos esetben jelentds fesziltségforras volt. Az MT nemzetkdzi mozgalmahoz tartozé szervezédések kozul
Teheran szandékaival szemben kiil6ndsen az illegalitasba szoritott sziriai csoportosulas fogalmaz meg kritikus véleményt. A da-
maszkuszi hatalmi gépezetet iranyité baaszistak a siita iranyzathoz tartozé alaviték, a rendszer legszorosabb térségbeli szévet-
ségese pedig Iran. Samuel Helfont: The Muslim Brotherhood and the Emerging ‘Shia Crescent’,
http://iwww.fpri.org/orbis/5302/helfont.muslimbrotherhood. pdf.

® Egyiptomban 2006-ban a megkérdezettek 30, 2010-ben 17, 2011 tavaszan 20 szazaléka nyilatkozott kedvezéen az Egyesilt
Allamokrdl. Jordaniaban ezekben az években a szazalékos mutatd 15, 21, 13, Térdkorszagban 12, 17, 10, mig Libanonban
2010-2011-ben 52, illetve 49 szazalék volt. Az arab tavasz idészakaban Egyiptomban a megkérdezettek 79, Jordaniaban 84,
Toérdkorszagban 77, Libanonban 49 szdzaléka vélekedett negativan az amerikai politikarol. Pew Global Attitudes Project, Arab
Spring Fails to Improve U.S. Image, May 17, 2011 http://www.pewglobal.org/2011/05/17/arab-spring-fails-to-improve-us-image/.
® Az elnok tobbek kozott kifejtette, hogy orszaganak nem pusztan a kozel-keleti térség stabilitasa, hanem az itt é16 emberek le-
gitim aspiraciéinak elésegitése is érdeke. Tamogatni fogjak a politikai, gazdasagi reformot, a demokraciara valé atmenetet a ré-
gidban. (Remarks by the President on the Middle East and North Africa, May 19, 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-
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16d6 iszlamistak jelentés tamogatast kapnak az arab olajmonarchiaktél, kézullk is elsésor-
ban Katartdl, Szaud-Arabiatél, valamint az Egyesilt Arab Emirségektél. A ,arab tavasznak”
egyaltalan nem mellékes tényezbje, hogy a nyugati és az 6bdl menti téke erésen érdekelt a
piacnak a politikai valtozasok nyoman bekovetkezd ujrafelosztasaban.

Az arab térségben zajlo atalakulasi folyamatra jelent6s hatast gyakorolnak az Egyiptom-
ban zajl6 fejlemények, ezek értékekése soran a tanulmany el6szor a parlament als6 hazaba

torténd valasztasokhoz vezet6 ut fébb allomasait igyekszik roviden attekinteni.
A posztmubaraki atmenet alkotmanyjogi keretei

A 2011. februari kairoi 6rségvaltas utan kezd6dé atmeneti korszakban a hatalom centrumaba
a Fegyveres Erdk Legfels6 Tanacsa (Supreme Council of the Armed Forces — SCAF) kertilt.
Az allamfé iranyitasa alatt allo, ritkdn 6sszehivott, katonai-szakmai kérdésekkel foglalkozo
testiletet még az 1970-es években Szadat elndk hozta létre. A Mubdarak lemondatasaban
kulcsszerepet jatsz6 19 tagu SCAF élére Mohamed Huszein Tantavi védelmi és hadiipari mi-
niszter kertlt, aki ideiglenesen az allamféi teendbket is atvette. A katonai tanacs altal ezek-
ben a napokban kiadott dokumentumok kézil az atmeneti id6szak teendéit a legrészleteseb-
ben a februar 13-an kézzétett 6tédik kommiuiniké tartalmazta, amely bejelentette a parlament
also- és fels6hazanak, a Népi Gyllésnek és a Konzultativ (Sura) Tanacsnak a feloszlatasat,
a hatalyos alaptérvény felfiggesztését. A dokumentum a tovabbi intézkedések kézott emli-
tette, hogy bizottsagot allitanak fel az alkotmanymédositas el6készitésére, és sor kerul a
parlamenti és elndkvalasztas megtartasara. Hangsulyozta, hogy a SCAF tiszteletben tartja
az orszag nemzetkdzi kotelezettségeit. A katonai vezeték bejelentették, hogy az atmeneti
idészakban a testilet rendeleti uton fog kormanyozni, s hat hénapig, vagy a parlamenti és
elndkvalasztasokig fogja az orszag ligyeinek iranyitasat ellatni.” Ez utébbi megfogalmazas
lehetévé tette, hogy a katonai vezetdk akar egy hosszabb atmeneti idészakra berendezked-
jenek.

A Mubarak eltavolitasa utan megjelent értékeld irasok egy része a januar 25-én kezd6dé
eseményeket a hatalmi hierarchia élén bekdvetkez6 valtozas alapjan nem kis tulzassal forra-
dalomnak tekintette, de voltak, akik a fordulatot a tlintetések altal leplezett katonai hatalomat-
vételnek nevezték.® A jovd Gtjat fiirkészd irasokban gyakran felbukkant 1952 juliusanak ana-
I6gigja, amikor a puccsal hatalomra kerult hadsereg eleinte azt a benyomast keltette, hogy
csak révid idére veszi kézbe az lgyek iranyitasat. Utdna azonban ,elfelejtettek visszamenni
a laktanyakba”, s megkezdddoétt egy autoritarius struktara kialakitasa, amelynek fébb tartopil-
lérei a mubaraki id6szakban is megmaradtak. E torténelmi tapasztalatbdl, a hadsereg érde-
keibdl kiindulva voltak, akik a mubarakizmus Mubarak nélkuli szcenariot, a korabbi rendszer
kozmetikai valtoztatasokkal térténé folytatddasat vizionaltak.® A SCAF szamos tagjatdl elvi-

office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa). A beszédet sokrétlien értékel6 irasaban Jonathan Rynhold,
a tel-avivi Begin-Sadat Center for Strategic Studies elemzdje teljes joggal mutatott ra arra, hogy a demokraciaba valé atmenet
egyik fontos feltétele, a liberalis tradicié nincs jelen ezekben az orszagokban. A fennallé status quo legnépszeriibb alternativajat
az ,iszldamizmus” jelenti. Stratégiai szempontbdl nem az a fontos, hogy kik tlintetnek, hanem az, hogy politikailag kik profitalnak
az eseményekbdl. Ezek nagy valészinlséggel a liberalis értékek ellenfelei lesznek. Gazdik Gyula: Az izraeli—palesztin viszony
Ujabb fejleményei, az Obama-beszéd kihatasai |l. Nemzet és Biztonsag, 2011/6. 11. o.

" Text of Communique No. 5 issued by the Egyptian military Sunday, Posted on Sunday, February 13,
2011http://www.mcclatchydc.com/2011/02/13/108643/text-of-communique-no-5-issued.html.

8 A kairdi hatalomatvételrdl szolo irasaban a Stratfor neves elemzéje, George Friedman Ugy vélte, hogy lépésével a hadsereg
meg akarta akadalyozni, hogy Mubarakot a katonai multtal nem rendelkezé fia kdvesse az elndki székben. Ami tértént, nem for-
radalom, hanem katonai puccs volt. A tiintet6k nem a rezsim bukasat, hanem Mubarak tavozasat kovetelték. A Tahrir téren de-
monstralok 300 ezernél egyszer sem voltak tobben. Szamuk messze elmaradt az 1989-es kelet-eurdpai, s az 1979-es irani til-
takozokétdl. A cikk szerint az sem biztos, hogy a kair6i demonstralok kévetelései hiien tikrozték az orszag lakossaganak han-
gulatat. (George Friedman: Egypt: The Distance Between Enthusiasm and Reality. February 14, 2011
http://lwww.stratfor.com/weekly/20110213-egypt-distance-between-enthusiasm-and
reality?utm_source=GWeekly&utm_medium=email&utm_campaign=110214&utm_content=readmore&elq=150f0d2597fa4a0da
67bf54c86d9b223).

° Ellis Goldberg, a University of Washington és a kairéi American University tanara a fordulat napjan, februar 11-én kézreadott
dolgozataban nem zarta ki az atmeneti idészak utan egy nyitottabb politikai rendszer létrejottének a lehetéségét, de a torténelmi
tapasztalatokbdl kiindulva a korabbi politikai szerkezet tovabbélését realisabb alternativanak tartotta. Az elndki helyett egy par-
lamentaris rendszer kialakitasa ugyanis a hadsereg altal 1952-ben Iétrehozott hatalmi strukturat alaasna. Nem pusztan a tiszti-
kar tamaszat jelent6 elnok jogkoreét korlatozna, hanem egy Uj Gizleti elit érdekeit képviselve a parlament olyan térvényeket is
hozhat, melyek a hadsereg gazdasagi poziciéit sulyosan érinthetik. (Ellis Goldberg: Mubarakism Without Mubarak. Why Egypt’s
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leg ugyan nem allt tavol az ilyen szandék, de az adott kériilmények kézott a hadsereg fajsu-
lyos szerepének meg6rzése csakis a politikai jatéktér kiszélesitésén keresztil volt elképzel-
hetd.

Maguk az alkotmanyjogi valtozasok két lépcsében torténtek, s elészor az 1971-es alap-
torvény ellenzéki politikai erék altal leginkabb kritizalt rendelkezéseinek moédositasara kertilt
sor. A népszavazassal 2011. marcius 19-én jévahagyott csomag kilenc pontot érintett. Ezek
kozul az egyik legfontosabb a 77. cikkely megvaltoztatasa volt, amely a kdztarsasagi elndk
hivatali idejét az addigi hatrdl négy évre csdkkentette, s az addigi korlatlan ujravalasztas he-
lyett csak a ciklus egyszeri megismétlését tette lehetévé. Sokak kivansaganak tett eleget a
179. cikkely eltérlése, amely lehetbvé tette, hogy a kdztarsasagi elndk a terrorista cselekedet
elkdvetésének vadjaval illetett polgari személyek tigyét akar katonai birésag elé is utalhassa.
Ehhez részben kapcsolddott a sziikségallapot elrendelését szabalyozo 148. cikkely médosi-
tasa. E szerint az elndk e szandékat jévahagyas végett a Népi Gyllésnek a korabbi 15 he-
lyett 7 napon belul kell, hogy jelezze. A szikségallapot hat hénapnal tovabbi fenntartasa
csakis népszavazas utjan lett lehetséges. A valasztasok szempontjabdl fontos volt 88. cik-
kely médositasa, amely visszaallitotta a voksolas korabbi biréi monitorozasat. Az alkotma-
nyozas szempontjabol figyelemre mélto volt 189. cikkely kiegészitése, amely a kdztarsasagi
elndknek az alkotmanymodositasi kezdeményezését a kabinet elézetes jovahagyasa utan
tette lehetévé. A parlament médositasi kezdeményezését az als6haz tagjainak egyharmada
helyett az also- és fels6hazi képvisel6k felének tamogatasahoz kotdtte. A revidealt alkot-
manyt mindkét esetben népszavazasnak kell jovahagynia. Ehhez a cikkelyhez mellékelték
azt a rendelkezést, amely a létrejové Uj parlamentet kotelezi arra, hogy mikodése megkez-
dését kdvetben hat honapon belll alkotmanyozé gydlést hivjon dssze az U] alaptorvény ki-
dolgozasara.™

Az alkotmanymddositasi tervezet a 41 szazalékos részvétellel lebonyolitott népszavaza-
son kozel 80 szazalékos tamogatast kapott.'* Az elfogadott valtoztatasok az atmeneti id6-
szak legalis kereteihez elégtelenek voltak. Ha igy marad, akkor a médositasok elfogadasa
utan reaktivalni kellett volna a februar 13-an felfiggesztett alkotmanyt. Ebben az esetben
SCAF is befejezhette volna politikai mikodését, mivel egy ilyen testilet kdzjogi funkcionala-
sara az 1971-es alaptérvény nem adott lehetéséget. A katonak a népszavazas utan is azt
mondtak, hogy a korabbi alkotmany a modositasok ellenére sem érvényes, ami zavart kel-
tett. A voksolas mindenesetre jol érzékeltette, hogy a tarsadalmon belll kisebbségben van-
nak azok az er6k, amelyek a korabbi centralizalt rendszer gyors lebontasat, a demokratizalas
atfogobb térnyerését szorgalmazzak. Ezek kdzé tartoztak a jobb mdodu csaladok, az iszlamis-
tak megerdsodeésétdl tartd keresztények, a Mubarak elleni megmozdulasokban jelentés sze-
repet vallalo ifjusagi szervezetek, illetve a liberalis politikai er6k egy része. A felemas nép-
szavazason a médositassal egyetért6 tdbbség a struktura részleges atalakitasat, a ,mielébbi
konszolidaciot” tamogatta. Ezek kdzé tartozott tobbek kdzott a legszervezettebb ellenzéki
er6t alkoté MT, amelynek érdeke volt a parlamenti valasztasok mielébbi megtartasa.

A SCAF atmeneti korszakban betdltott szerepének erdsitése, tavlati érdekeinek megala-
pozasa, az MT iranyaba tett politikai gesztusok egyarant jelen voltak az atmeneti idészak po-
litikai viszonyainak legalis keretet ado, marcius 30-an kdzreadott ,alkotmanyos deklaracio-
ban”. A tarsadalmi nyilvanossag teljes kizarasaval osszeallitott, 63 cikkelybdl allo6 dokumen-
tum szdmos rendelkezést sz6 szerint atvett az 1971-es alkotmanybdl. Megtalalhatok voltak
benne a népszavazdson modositott rendelkezések, sét az is kiderult, hogy a SCAF a felflg-
gesztett alaptorvény tobb mas pontjat is modositotta. Az ,ideiglenes alkotmany” 2. cikkelye
az 1971-es dokumentumhoz hasonldéan az iszlamot allamvalldsnak, de az iszlam jogot a tor-
vénykezés ,alapvet6 forrasa” helyett ,legfébb forrasanak” nyilvanitotta. A politikai partokrél
sz0l6 korabbi alkotmanyos rendelkezés tiltotta a ,vallasra valo hivatkozassal”, vallasi alapon,

Military Will Not Embrace Democracy. February 11, 2011 http://www.foreignaffairs.com/articles/67416/ellis-
goldberg/mubarakism-without-mubarak).

10 A népszavazasra keriilt csomagban szerepelt még a kdztarsasagi elndkvalasztas jeldltjeinek indulasat egyszerisits, a kdz-
tarsasagi elnoki tisztség betdltésének eléfeltételeit szigoritd, az alelndk kinevezését, valamint a képvisel6helyek betoltésének
torvényességi 6vasarol szold javaslat. Egypt's proposed constitutional amendments, 15 Mar 2011,
http://english.aljazeera.net/indepth/spotlight/anger-in-egypt/2011/03/20113156309594476.html.

! Gazdik Gyula: Egyiptom Utkeresése a posztmubaraki korszakban Il. Nemzet és Biztonsag, 2011/4. 3—14. 7-8. o.
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valamint nemi és szarmazasi diszkriminacion alapulé szervezédések létrejottét.’> A deklara-
cionak a politikai, szakmai, tarsadalmi csoportosulasok létrejéttével foglalkozé 4. pontja mar
csak a vallasi, a faji és szarmazasi alapon allé csoportosulasok politikai tevékenységenek ti-
lalmardl beszélt. Ez példaul annyit jelentett, hogy korabban nem pusztan az MT, hanem egy
altala politikai célzattal létrehozott csoportosulas sem indulhatott volna a valasztasokon,
most azonban ez utobbi lehetéveé valt. Az ,ideiglenes alkotmany” biztositotta az alapvet6 sza-
badsagjogokat, s bejelentette, hogy a kdztarsasagi elndk vezetésével Nemzetvédelmi Tana-
csot fognak felallitani. A dokumentum hosszan foglalkozott a képvisel6-testiletek jogallasa-
val, Osszetételével. Ezzel kapcsolatban 33. cikkelye hangsulyozta, hogy a Népi Gyllés a
megvalasztasa utan azonnal megkezdi a torvénykezéssel, a kozpolitikaval kapcsolatos felha-
talmazasainak ellatasat. A kompetenciak konkrét felsorolasanal azonban a dokumentum
csak harom teriletet jeldlt meg: a fejlesztéspolitika 6 iranyainak meghatarozasat, a koéltség-
vetést, illetve a végrehajté hatalom felligyeletét. A SCAF politikai szerepét legitimald 56. cik-
kely leszdgezte, hogy a testllet jogosult az orszag iranyitasara. Ebbdl adédéan torvényeket
hozhat és opponalhat, megszabhatja a koltségvetés iranyait, kinevezheti és elmozdithatja a
kormany tagjait, katonai és polgari tisztségvisel6ket. Osszehivhatja és elhalaszthatja a par-
lament also- és fels6hazanak Uléseit, dont a kinevezett képviselbk személyérdl, kilfoldén
képviseli az allamot, nemzetkozi szerz6déseket irhat ala. A SCAF-nak ,hatalmaban all” az
allamfdi teendék ellatasaval a testilet vezetdjét vagy egy tagjat megbizni. A valasztasok uta-
ni idészakot tekintve fontos volt a 60. cikkely, amely kimondta, hogy a Népi Gylilés és a Sura
Tanacs megvalasztasa utan a SCAF a kinevezett képvisel6k kivételével hat hénapon belll
Osszehivja a két haz egyuttes Ulését abbdl a célbdl, hogy ,létrehozzak” a 100 tagu alkotma-
nyozo gyulést. Ennek a testuletnek az uj alaptorvény elkészitésére hat honap all a rendelke-
zésére, s a dokumentumot elkészilte utan 15 napon belll népszavazasra bocsatjak. A 61.
cikkelybél kidertlt, hogy a SCAF a parlament, illetve az Uj elndk megvalasztasaig fogja ellatni
az orszag kormanyzasaval dsszefliggé teenddket.” Innen tehat mar eltiint a februari kom-
munikének a hatalomgyakorlas idétartamardél sz6lé6 mondata elsé fele, amely féléves termi-
nus lehet6ségérél szélt. A dokumentum alapjan arra is lehetett gondolni, hogy a hattéralku-
kon szuletett megallapodas hijan a SCAF akar 2013 tavaszaig/nyaraig elhuzhatja a hatalom-
atadast. Noha megjeldlték a képviselb-testilet kompetenciait, nem lehetett tudni, hogy a szé-
les korl felhatalmazassal rendelkezé katonai tanacs a gyakorlatban e tertileteken nem fogja-
e keresztezni a parlament szandékait. Ez kilondsen érvényes volt a koltségvetésre. Hason-
I6képp nem volt egyértelmlen leszdgezve, hogy az alkotmanyozé testiletet a parlament jel6-
li-e ki, vagy egy beterjesztett listat fog elfogadni.

A politikai polarizacié er6s6édése, az ,,alkotmany feletti elvek”

A politikai instabilitas az alkotmanyos deklaracié nyilvanossagra kerllése utan is folytatodott.
Aprilis elején tjabb megmozdulas-sorozat kezd6détt, melynek f6 dsztdénzéje a Mubarak meg-
buktatasaban jelent6s szerepet vallalé heterogén témorilés, a Forradalmi [fjusagi Koalicié
(Revolutionary Youth Coalition — RYC) volt."* Kéveteléseik kdzott szerepelt a forradalom ide-
jén a tuntetékkel szemben elkdvetett er6szakért, a régi rendszer visszaéléseiért felel6s veze-
ték, kdztuk Mubarak és fiainak birdsag elé allitasa, a visszarendez6dés megakadalyozasa, a
szikségallapot feloldasa, tovabba a katonai uralom felszamolasa, a reformok felgyorsitasa, s
az uj alkotmany mielSbbi kidolgozasa. Mindez nyilt kihivas volt a SCAF hatalmaval szemben.
A helyzetet sulyosbitotta, hogy aprilis 9-én a katonak a Tahrir téren belel6ttek a tomegbe, az
incidensnek két halalos aldozata és szamos sebesiiltje volt. A hatésagok eljarast kezde-
ményeztek a megmozdulasokat szervezd aktivistak ellen, de ezzel parhuzamosan aprilis 13-

'2 Constitution of the Arab Republic of Egypt, http://www.sis.gov.eg/En/LastPage.aspx?Category_|D=208

13 Constitutional Declaration: A New Stage in the History of the Great Egyptian People,
http://iwww.sis.gov.eg/En/LastPage.aspx?Category_ID=1155.

Nathan J. Brown - Kristen Stilt: A Haphazard Constitutional Compromise, April 11, 2011, http://carnegie-
mec.org/publications/?fa=43533. .

1 A témoriiléshez sokan csatlakoztak az MT ifilisagi szervezetébdl, a résztvevsk kozott voltak az Aprilis 6. Ifjusagi Mozgalom, a
Mohamed el-Baradei vezette Nemzeti Tomorilés a Valtozasért tamogatdi, liberalis és baloldali politikai csoportosulasok, fligget-
len szervezddések ifjusagi tagozatainak tagjai.
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an Mubarakot és két fiat 15 napra vizsgalati fogsagba vetették. Harom nappal késébb pedig
a Legfels6 Adminisztrativ Birésag elrendelte a korabbi dominans parlamenti csoportosulas-
nak, a Nemzeti Demokrata Partnak (NDP) a feloszlatasat. igy az allambiztonsagi struktira
utan a mubaraki rendszer egy masik fontos tartépillére tiint el a politikai szintérrél.*> A hadse-
reget ért éles kritikak miatt a SCAF képviselbi az aprilis 12-én tartott sajtétajékoztaton alig
burkolt fenyegetéssel kifejtették, hogy a hadsereg és a nép kdzétti bizalom lehetévé teszi
szamukra, hogy urra legyenek azokon a kisérleteken, amelyek megprobalnak viszalyt kelteni
kozottik. A hadsereg a nemzet legfébb 6sszetartd eleme, ezért barmely ellene iranyulé ta-
madas a nemzet |étét is érinti. A fegyveres er6k tamogatjak a nép kdveteléseit, a demokracia
és prosperitds megteremtésén munkalkodnak, de ehhez tiirelmet kérnek.*

Az NDP kiiktatasa utan két jelentésebb szervezett eré maradt a politikai porondon: a had-
sereg és az MT. A viszonyukat az atmeneti korszak kezdetétél a kdlcsénds gyanakvassal ki-
sért egyuttmikodes, illetve a politikai szembenallas valtakozasa jellemezte. Ennek az dssze-
tett kapcsolatnak a kezdetei még Mubarak utolsé napjaira nyultak vissza, amikor Omar Szu-
lejman akkori alelndk dialégust kezdeményezett az ellenzéki politikai erék képviselbivel. Az
MT képviselbivel tobb titkos talalkozoét is tartott, amelyeken arra kérte 6ket, hogy vonjak visz-
sza az utcarél a tamogatoikat, cserébe a politikai lehetéségeik kiszélesitését igérte. Az errél
szlletett allitdlagos megallapodas Mubarak és Szulejman tavozasa utan is megmaradt. Na-
gyon beszédes volt ebbél a szempontbdl, hogy amikor Eszam Saraf Ujonnan kinevezett mi-
niszterelndk marcius 4-én ,legitimaciét kérve” megjelent a Tahrir téren tintetd tdmeg elétt,
kiséretében volt az MT egyik vezetdje. Az alkotmanymddositast el6készitd bizottsagban
szintén ott szerepelt a MT képviseldje, ami Mubarak id6szakaban elképzelhetetlen lett volna.
A szervezet tobb helyi felekezeti konfliktus elsimitasaban is részt vett. Az MT vezet6ségének
egy korabbi tagja a helyzetet egyenesen ugy jellemezte, hogy a SCAF eszkdzként hasznalja
ket a stabilizaciohoz.*’

A szervezeten belll a katonakkal valé egylttmikddést tobben a mult tapasztalataira utal-
va gyanakodva kezelték.”® A parlamenti szerepvallalasra késziilé MT vezet6i lépten-nyomon
igyekeztek elhatarolddni egy teokratikus vagy ahhoz kdzel allo alternativatél. A kulénb6zé ol-
dalrél megnyilvanulé bizalmatlansagot azzal is probaltak leszerelni, hogy tdbbszor is elismé-
telték: nem térekszenek sem az elndki tisztség, sem a parlamenti tdbbség megszerzésére.
Igaz, volt olyan vezetd, aki figyelmeztetett arra, hogy ez az allapot csak ideiglenes lehet.”® A
mozgalom ifjusagi szervezetének szamos képvisel6je a vezetést azért biralta, mivel nem
gyakorol kell6 nyomast a katonakra a reformok felgyorsitdsa érdekében. A MT 2010-ben
megvalasztott vezetdje, Mohamed Badie, aki a nemzetkdzi mozgalom elsd szamu iranyitdja
is volt, ebben a kérdésben 6vatosan jart el. A megmozdulasokba valé bekapcsolédasokra
gyakorta csak néhany napos faziskéséssel adott engedélyt. A katonakhoz hasonléan az MT
vezetése sem azonosult a RYC radikalizmusaval, ezért szamos fiatal aktivista elhagyta a
csoportosulast, s Uj partot hozott létre.

Az MT belpolitikai aktivizalédasa miatti aggodalmak eloszlatasara a katonai vezet6k tobb-
szOr is kijelentették, hogy Egyiptom sohasem lesz egy ,Iran vagy Gaza”. A SCAF egyrészt
felhasznalta az MT befolyasat, masrészt a ,sakkban tartasara” is torekedett. Az ,0szd meg
és uralkodj” klasszikus elvét alkalmazva ebben nem pusztan a kulonb6z6 szinezetli mérse-
kelt szekularis er6kre igyekezett tamaszkodni, hanem az MT-nél joval radikalisabb platformot

'® Az 0j miniszterelndk, Eszam Saraf hivatalba Iépését kdvetd napon marcius 5-én a tiinteték az alexandriai kdzpont mellett tobb
varosban is megtamadtak és feldultak az allambiztonsagi szervek éplleteit, s ennek soran rengeteg dokumentaciot, technikai
eszkozt elvittek. A szervezetet mas alapokon kellett ujjaépiteni.

'8 Heba Afify: Egypt's military: ‘Be scared for the military, not of it’, 12/04/2011, http://www.almasryalyoum.com/en/print/397412.
'7 Joshua Stacher: Egypt Without Mubarak, April 7, 2011, http://www.merip.org/mero/mero040711.

'8 Annak idején az 1952-es forradalmat végrehaijté Szabad Tisztek Mozgalmanak tébb vezet6 tagja is szorosabb kapcsolatban
volt az MT-vel, de a monarchiat felvalté kdztarsasagi rendszer megalapozéja, Gamal Abdel Nasszer (1918-1970) egy ellene
irdnyulé tisztazatlan merényletkisérlet utan, 1954 6szén keményen fellépett ellenlk, s a szervezetet illegalitdsba kényszeritette.
¥ Mohamed el-Beltagi, az MT egyik vezetdje az alkotmanymaodositasrol szol6 népszavazas utan ugy nyilatkozott, hogy részuk-
rél a tiirelem csak atmeneti, csak addig tartjak fenn, amig mas politikai erék ,nem valnak kell6képp versenyképessé”. Az egész
régidban az iszlam vonulat a politikai élet részévé fog valni, de szerinte nem fogja azt dominalni. Ha ez kdvetkezne be, akkor
nagy problémakkal kellene szembesiilni. Ugyanakkor, ha megprébalnak az ,iszlam trendet” visszaszoritani, akkor még nagyobb
problémakra kellene felkészllni, s ezzel kapcsolatban emlékeztetett a sulyos belsd konfliktusba torkollé6 1991-es algériai valasz-
tasok kdvetkezmeényeire. (Brotherhood warns of Algerian scenario if Islamists blocked/Reuters, 23/03/2011
http://www.almasryalyoum.com/en/node/371709.)
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képviseld, szaudi tamogatast élvezé szalafita csoportosulasok el6tt is felhizta a sorompot.
Az sem volt ellenére, hogy a feloszlatott NDP helyi potentatjai partokat hozzanak létre. A
szekularis csoportok érdeke a parlamenti valasztasok minél kés6bbi megtartasa volt: ugy
vélték, hogy ez lehet6séget ad bazisuk erésitésére. TObb csoportosulas ,az alkotmany el6-
szoOr, valasztas késébb” alternativat favorizalta, tartva attdl, hogy a voksolason jelentés sikert
elérd iszlamistak az alkotmanyozasi folyamatra is meghatarozé befolyast gyakorolhatnak.

A belpolitikai klizdétéren ujabb frontot nyitott a SCAF-nak az ,alkotmany feletti elvekrdl”
julius 12-én nyilvanossagra hozott tervezete. Amig az ,alkotmanyos deklaracié” az SCAF
atmeneti id6szakra sz6l6 hatalmat legitimalta, addig az ujabb dokumentum bizonyos demok-
ratikus alapelvek mellett a hadsereg fajsulyos szerepét betonozta volna be. Ezt a torekvést
Tantavi tabornoknak az 1952-es forradalom 59. évforduldja alkalmabdl julius 23-an elmon-
dott beszéde is alatdmasztotta. A SCAF vezetbje ugy fogalmazott, hogy annak idején ,a
hadsereg fellépése koronazta meg az egyiptomi népnek a szabadsagért, fliggetlenségért, a
nyerészkedés, a feudalis rendszer, a t6ke kormanyzat feletti hatalma megszuntetéséért foly-
tatott évszazados allhatatos harcat”. Az akkori célok kézé tartozott a szilard alapokon nyugvo
demokracianak és egy er8s nemzeti hadseregnek a létrehozasa. A forradalom szem el6tt
tartotta mas népek érdekeit, s aktiv tAmogatast nyujtott antikolonialista harcukhoz. Tantavi
hangsulyozta a nép szerepét a januar 25-én kezd6dott eseményekben, de azonnal hozzatet-
te, hogy a hadsereg ehhez a fellépéshez tamogatast és védelmet nyujtott. A forradalom eltelt
fél évében jelentés valtozasok torténtek, s a kihivasok 6sszefogast, a nemzeti egység erési-
tését igénylik. Beszédének legfontosabb, a jovére vonatkozod részében kifejtette, hogy mo-
dern, civil tarsadalmat épitenek, de széviragokba rejtve egyértelmien jelezte, hogy a hadse-
reg, a biztonsagi és igazsagugyi intézmények a tabutémak kbzé tartoznak. Egyaltalan nem
zavarta, hogy a modern civil tdrsadalommal egyaltalan nem fér dssze, hogy az emlitett szfé-
rak a demokratikus kontroll alél kikeriljenek. Raadasul mindezek mellett a gazdasagot is a
nemzetbiztonsag fontos elemének nevezte. Megerdsitette a demokratizalasi folyamat korab-
ban bejelentett menetrendjét: e szerint elészdr parlamenti valasztasokra, az alkotmany ki-
munkalasara, majd koztarsasagielnok-valasztasra kerul sor. Kulpolitikai kérdéseket érintve
fontos feladatnak nevezte a kozel-keleti békefolyamat tamogatasat. E mellett a kilpolitikai
prioritasok kozul két relaciét — az arabkdzi egyuttmikoddést és az afrikai allamokkal térténd
kapcsolatépitést — emelte ki. Tantavi végul alahuzta: eltékéltek abban, hogy a hadsereget
erésitik, mivel annak tovabbra is a nemzet védépajzsanak kell lennie.®

A tadbornok egyrészt a hadsereget ért tamadasok ellensulyozasa, masrészt jévébeni po-
litikai befolyasanak biztositasa miatt hangsulyosan szélt a hadsereg térténelmi szerepérél. A
katonak altal Iétrehozott rendszer hat évtizedérdl szinte egyetlen kritikus mondat sem hang-
zott el. A januar 25-ét kovetd hetek megmozdulasai soran életiket veszt6 tinteték emléke
el6tti f6hajtas, a fiatalok kiallasanak dicsérete kevéssé tudta leplezni, hogy a SCAF vezetéje
kényszeredetten viszonyul a torténelem altal napirendre tliz6tt tarsadalmi valtozasokhoz. A
Tantavi altal emlitett ,tabuterliletek” ellenérzésének biztositasa a katonai vezet6k hattérbe
vonulasa utan csakis egy altaluk elfogadott, szélesebb jogkoérrel rendelkezé kdztarsasagi
elndki intézményen keresztul volt elképzelhet6. Szadmukra fontos volt, hogy az alkotmany
valamilyen formaban lehetdséget adjon a hadsereg el6jogainak, a demokratikus alapelvek-
nek az érvényesitésére. Ez utobbit az iszlamista el6retorés miatt aggodd szekularis politikai
er6k egy is része szorgalmazta. Nem volt mindegy, hogy az alkotmanyozd testilet milyen
osszetétell lesz: a parlamenti eréviszonyok, vagy mas szempontok alapjan lesz kijelolve. A
tervezet és a beszéd ellen tdbb csoport tiltakozott, de minden ilyen akciot felilmult a sza-
lafitak julius 29-én tartott Tahrir téri erédemonstracioja.?*

Az ,alkotmany feletti elvekrdl” augusztus 14-én a partoknak elbterjesztett tervezetet az
iszlamistak mellett tobb liberalis csoportosulas is elutasitotta. A dokumentum ezt kdvetéen

% statement by Commander In Chief of the Armed Forces and Head of SCAF Field Marshal Hussein Tantawi on the occasion
of July 23rd Revolution, http://www.sis.gov.eg/En/Story.aspx?sid=57014.

2 A megmozdulasra egyes hirek szerint egész Egyiptombal mintegy kétmillié tamogatdt mozgdsitottak. A témeg a saria beve-
zetésének kovetelése mellett tobbek kdzott azt skandalta, hogy az ,iszlam Egyiptom igazi identitasa”, a ,vilagiak igazabdl Isten
ellenségei”. Abigail Hauslohner: Islamist Show of Strength Shows Egypt's Liberals What They're Up Against, Jul. 29, 2011,
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,2085957,00.html.
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tébbszor is atdolgozasra kertlt, november elsején pedig egy Ujabb, harom részbdl allé valto-
zat valt ismertté. Ez a tervezet tobbek kozo6tt kimondta, hogy az Egyiptomi Arab Kdztarsasag
civil, demokratikus allam, amely tiszteletben tartja a jogallamisag, a pluralizmus elveit. Az
iszlam allamvallas, az iszlam jog a torvénykezés alapvet6 forrasa. A szuverenitas a néphez
tartozik, az allamforma koztarsasag, a demokratikus berendezkedés a hatalmi agak szétva-
lasztasan alapul. A tervezet egyik vitatott eleme a hadsereg szerepével foglalkozott. E sze-
rint a hadsereg nem pusztan az orszag biztonsaganak, hanem az alkotmanyos rendnek is a
védelmezéje. A SCAF egyedil kompetens a fegyveres erbket érinté dsszes kérdésben, be-
leértve a katonai koltségvetést és a vonatkozo6 torvények el6zetes jovahagyasat. A hadsereg
szamara a legfébb autoritast a kdztarsasagi elndk jelenti, az altalanos fennhatésagot a hon-
védelmi miniszter gyakorolja. A dokumentum a deklaracidhoz hasonléan a kbztarsasagi el-
nok vezetésével Nemzetvédelmi Tanacs feldllitasat javasolta, mely az orszag biztonsagaval
Osszefliggb Osszes kérdésben kompetens lett volna. A masik vitatott elem az alkotmanyozé
nemzetgydlés Osszetételére vonatkozott: a SCAF a létrehozando 100 fényi testuletbdl 80
tagot a parlamenten kivdli politikai erék, vallasi, szakmai, érdekvédelmi, civil szervezetek, a
tudomanyos élet, a hadsereg és a rendérség képviseldi koziil kivant kinevezni.?

Az ,alkotmany feletti elvek” tehat ki akartak venni az alkotmanyozast a megvalasztandé
parlament kezébdl, garantaltak a fébb szekularis politikai értékeket, s a hadsereget sok vo-
natkozasban a korabbi torokorszagi modellhez hasonlé helyzetbe hoztak volna. A hadsereg
szerepével foglalkozé 9-10. pont ellenkezett az orszag alkotmanyos tradicidival, s a doku-
mentumban vazolt demokratikus értékekkel sem volt dsszhangban. A katonai vezeték sza-
mara a hadsereg koltségvetésének tabutémava nyilvanitasat nem pusztan a katonai, hanem
a rendkivdl kiterjedt gazdasagi érdekek védelme is diktalta. A tervezet, melyet az iszlamistak
és tobb mas part is elutasitott, a november 18-an kezd6dé dsszetlizések kivaltd oka lett. A
megmozdulasoknak 42 halalos és tobb mint 2000 sebesllt aldozata volt. Az oktéber 9-i
.Maspero-incidens” utan révid idén belll ez volt masodik kritikus helyzet, amely a hadsereg
tekintélyét csorbitotta.”® A féként szalafita tiinteték a dokumentum visszavonasat, a katonai
uralom végét, 2012 aprilisaig megtartando elndkvalasztast kdveteltek. A tobb oldalrdl érkezé
nyomas hatasara a katonak elalltak attol a terviktél, hogy az alkotmanyozas folyamatat koz-
vetlenll is szabalyozzak. Az indirekt befolyasolas utjara tértek at, tgyelvén arra, hogy a fébb
kartyalapok tovabbra is a kezikben maradjanak.

A politikai valtas részeként november 25-én bejelentették, hogy a valsag miatt lek6szont
Eszam Saraf helyett a SCAF Kamal Ganzurit nevezte ki az ujonnan létrehozando6 ,nemzeti
megmentés kormanyanak” élére. Az Amerikaban tudomanyos fokozatot szerzett veteran po-
litikus 1996—1999 kdz6tt mar egyszer ellatta a miniszterelnoki funkciét. A kormany hivatalba
lépésekor, december 7-én kiadott rendeletében a katonai tanacs vezet6je Ganzurit a hadse-
reg és igazsagszolgaltatas kivételével allamféi kompetencidkkal ruhazta fel. Megbizatasa a
valasztasokig, az uj alkotmany megalkotasanak és az elndkvalasztas lebonyolitasanak idejé-
re szoIt.** Az Gj atmeneti struktura részét alkotta a politikai partok képvisel6ibél, az elndkjelol-
tekbél, kulturalis és mas kdzéleti személyiségekbdl allé 30 tagu Tanacsado Testilet (TT) de-
cember 8-an tortént felallitasa. F6 feladataként jeldlték meg, hogy tanacsokkal segitse a
SCAF munkajat a rendeletek megalkotasaban, nemzetkdzi egyezmények el6készitésében.

2 Declaration of the Fundamental Principles for the New Egyptian State, Draft dated 1 November 2011
http://www.constitutionnet.org/files/2011.11_-_commentary_on_fundamental_principles_english_final.pdf.

% Ezen a napon az allami radio és televizio Maspero keriiletben 1év6 kdzpontja elétt egy templom megrongalasa miatt és a
katonai rendszer politikaja ellen tiintet6 keresztények 0sszetliztek a rendfenntarté erékkel és a vellik kbzdsen fellépé muszli-
mokkal. Az 6sszecsapasnak 24 kopt aldozata volt, s tébb mint 200-an megsebesiiltek. David D. Kirkpatrick : Church Protests in
Cairo Turn Deadly, October 9, 2011.
http://lwww.nytimes.com/2011/10/10/world/middleeast/deadly-protests-over-church-attack-in-
cairo.html?_r=3&scp=7&sq=coptic%20egypt&st=cse. Az orszag lakossaganak 10-12 szazalékat alkoté kopt k6zOsség a vallasi
intolerancia er6s6dése miatt Mubarak bukasa 6ta egyre nagyobb aggodalommal tekint a jovébe. Ezt jol érzékelteti, hogy 2011
marciusatdl szeptemberig 93 ezren tavoztak kozllik az orszagbdl. Emberjogi aktivistak ekkor ugy becsiilték, hogy ez a szam az
év végeéig 250 ezerre ndvekszik. Emad Khalil: NGO report: 93,000 Copts left Egypt since March, 25/09/2011.
http://www.egyptindependent.com/node/499187. Hogy végil mennyien tavoztak, nem tudni pontosan, az al-Arabija december-
ben a forradalom 6ta tavozok szamat 100 ezer fére becsiilte. Egyptian Coptic Christians fear rise in discrimination, 24 Decem-
ber 2011, http://www.alarabiya.net/articles/2011/12/24/184335.html.

24 National salvation government sworn in. 08 December 2011 http://mww.sis.gov.eg/En/Story.aspx?sid=59290.
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Kdzvetlen feladata az elndkvalasztas szabalyainak, illetve az alkotmanyozd nemzetgydlilés
tagjai kivalasztasaval kapcsolatos szempontok kidolgozasa volt.”

A testilet megalakitasat megel6z6 napon a SCAF egyik tagja nemzetkdzi sajtékonferen-
cian kijelentette, hogy a megvalasztasra kerul6 egyiptomi parlament nem lesz hi tukorképe a
nemzetnek, ezért az alkotmanyozo gyllés tagjait a kormanynak és a TT-nek is jova kell
hagynia. Azt mar nem tette hozza, hogy ezek a SCAF ellendrzése alatt allnak. Moktar el-Mol-
la vezérérnagy azt igérte, hogy kdzvetlenil nem avatkoznak az alkotmanyozasi folyamatba,
errél majd a TT tesz javaslatot a SCAF-nak. Erzékeltette, hogy a hadsereg koltségvetése to-
vabbra is tabutéma marad, de nem volt vilagos, hogy ezt hosszabb tavon is a parlamenttdl
elzart tertletnek tartja-e. A tabornok kozolte, hogy az alkotmanyozas 2012 aprilisaban fog el-
kezd&dni, a tervezetet juniusban népszavazasra bocsatjak, s még e hénapban megtartjak az
elndkvalasztast. Utana a hadsereg mar ,nem avatkozik a politikaba”. Azt is kijelentette, hogy
ez a menetrend azért lett igy megallapitva, hogy ,bizonyos csoportok” ne hatarozhassak
meg évtizedekre az orszag politikai jov6jét.”® Az MT politikai szervezete Molla nyilatkozata
utan kozolte, hogy nem vesz részt a TT munkajaban, mivel a végsé szét az alkotmanyrél a
SCAF fogja kimondani. A testlletben az RYC sem volt képviselve. A zavart ndvelte, hogy a
TT Ulésérdl kiadott elsé kdzlemény tagadta, miszerint a testilet fogja kivalasztani az alkot-
manyoz6 gydlés tagjait, s leszogezte, hogy csak a parlament tagjainak van joguk kijeléIni a
testllet tagjait. Ugyanakkor elismerte, hogy a TT tagjai k6zott nézeteltérés van a tagok kiva-
lasztasanak kritériumairdl.?” Az ellentmondasos megnyilatkozasok arra utaltak, hogy a kér-
dés a hatalmi hattéralkuk részét képezi, s még tavol van a megoldastdl. A vilag az id6kdzben
megkezd&dott valasztasokra figyelt, amelyeknek a rendszere szintén éles vitakon keresztil
formalodott.

A valasztasi torvény megsziiletése

Noha az egyik fontos eléfeltételnek, a parttérvénynek a mddositasa mar viszonylag koran
megtértént, a valasztasok lebonyolitasanak idépontjat kezdettdl bizonytalansag évezte.”® A
SCAF 2011. februar 28-an bejelentette, hogy a parlamenti voksolasra juniusban, az elnékva-
lasztasra pedig valamikor a nyar hatralevé részében kerul sor. Ez automatikusan azt jelentet-
te, hogy juniusban nem ér véget a szerepvallalasuk, s hosszabb ideig akarjak az atmeneti
idészak folyamatait iranyitani. Az alkotmanymaddositdé népszavazast kdvetéen marcius 29-én
a katonai vezet6k kozolték: a parlamenti valasztasokat juniusrol szeptemberre halasztottak,
hogy a politikai er6knek legyen idejuk a felkészulésre. A kdvetkezd nap az is ismertté valt,
hogy az elndkvalasztast novemberben fogjak megtartani. Az ujabb tlntetések hatasara julius
12-én elhataroztak, hogy a voksolast szeptember végére toljak el, az elndkvalasztasra pedig
2012 januarjaban kerul sor. A valasztasi idépontok azonban tovabb csusztak: szeptember
27-én bejelentették, hogy a haromfordulds parlamenti valasztasokat november 28-an fogjak
elkezdeni. Ahogy késébb kidertlt, ez valés datumnak bizonyult, az elndkvalasztas idépontja

% Heba Fahmy: Advisory council to hold first meeting Sunday, without MB or youth, December 9, 2011,
http://ithedailynewsegypt.com/egypt/advisory-council-to-hold-first-meeting-sunday-without-mb-or-youth.html.

% Jack Shenker: Scaf generals say they will have final approval over new political system, whatever the outcome of the election,
7 December 2011 http://www.guardian.co.uk/world/2011/dec/07/egypt-military-final-say-constitution.

" 7einab El Gundy: We will not replace the parliament, says Egypt advisory council, 12 Dec 2011.
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/29159/Egypt/Politics-/We-will-not-replace-the-parliament,-says-Egypt-adv.aspx.
% Az egyiptomi kabinet nem sokkal a népszavazas utan, marcius 23-an dontétt a politikai partokrol sz6l6 térvény modositasardl.
A SCAF elndke altal néhany nappal késébb jovahagyott rendelet leszégezte, hogy az adott csoportosulas programjanak, miko-
désének meg kell felelnie az alkotmany, a nemzetbiztonsag, a tarsadalmi béke kdvetelményeinek. Partot nem lehet vallasi, osz-
taly-, foldrajzi hovatartozas alapjan szervezni, tevékenysége soran tartézkodnia kell a faji, nyelvi, hitbéli hovatartozas szerinti
diszkriminaciotdl. Egy partnak nem lehet katonai vagy félkatonai szervezete. Politikai csoportosulashoz nem tartozhat az, aki az
igazsagszolgaltatasban, hadseregnél, rendvédelmi szerveknél, titkosszolgalatnal, diplomaciai szolgalatban, kbzigazgatasi elle-
ndrzd szervnél dolgozik. Part alakitasahoz legalabb 10 kormanyzésagbdl egyenként minimum 300, 6sszességében 5000 leen-
dé tag alairasa sziikséges. A modositas egyik f6 Ujdonsaga el6irta, hogy az engedélyezést kéré folyamodvanyt az eldirt doku-
mentacioval egy birakbol all6 testllet elé kell terjeszteni. (Korabban a partok mikodését engedélyezd, a mikddésiket feligyeld
bizottsag vezetdje a Sura Tanacs elndke volt. A testiiletben helyet kaptak a kormany képvisel6i, valamint harom bird, akiket a
koztarsasagi elnok nevezett ki.) A torvény ugyszintén eldirta, hogy politikai part nem kaphat kulféldrél pénziigyi tamogatast.
(Summary of the Main Features of the Amended Law on Political Parties, 29 March 2011,
http://www.sis.gov.eg/VR/pdfecon/laws01r.pdf; Mohammed Mahmoud: Amendments to Egypt political parties law open door to
competition, 2011-03-26, http://al-shorfa.com/cocoon/meii/xhtml/en_GB/features/meii/features /main/2011/03/26/feature-01.)
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azonban tovabbra is bizonytalan volt. Oktober 6-an azt kdzolték, hogy az elndkvalasztasra
csak az uj alkotmany kidolgozasat és népszavazason térténé jovahagyasat kdvetéen kerdl
sor. Elvileg ez annyit jelentett, hogy az elndkvalasztast akar 2013 aprilisaig ki lehet tolni. A
kritikus belpolitikai helyzet ezt ,korrigalta”, s a november 22-én elhangzé Tantavi-beszéd mar
2012. juniusi datumot emlitett.?

A parlamenti voksolast tekintve az idépont koruli zirzavart a politikai taktikazas mellett a
valasztasi torvény modositasanak elhuzodasa okozta. A SCAF majusban elbterjesztett ter-
vezete azt javasolta, hogy a képvisel6i helyek kétharmadat tébbségi, egyharmadat proporci-
onalis rendszer alapjan toltsék be. Az egyéni valasztokorzetekben fenntartotta a foglalkozasi
kvétat, vagyis a 2-2 megvalasztando képvisel6 fele ,munkas vagy féldmives” kellett, hogy
legyen.*® Ezzel szemben az addigi néi képviseleti kvétat a javaslat mar nem tartalmazta.®* A
SCAF tervezete a korabban hatalyban lévé 1990-es valasztasi torvény tdbbségi rendszerérél
visszatérest jelentett az 1980-as években tdébbszori médositott vegyes rendszeréhez. Tébb
kérdés azonban nyitva maradt, igy a képvisel6k szama, a vitatott kérzethatarok kérdése stb.

A kritikak egy részét figyelembe vevd, juliusi 20-an nyilvanossagra hozott ujabb modosi-
tasok mar meghataroztak, hogy a parlament 6t évre valasztandé alsohazanak, a Népi Gy-
Iésnek a kinevezett képviselbkkel egyitt a korabbi 518 helyett 504 tagja lesz. A fels6haz, a
hat évre valasztanddé Sudra Tanacs mandatumainak szama pedig a korabbi 264-r6l 390-re
novekszik. Egy olyan vegyes rendszert javasoltak, ahol a megvalasztandé képvisel6k felét
tobbségi, felét pedig proporcionalis rendszer szerint valasztjak meg. A mddosité javaslat
fenntartotta a foglalkozasi kvotat, a kiesdé garantalt n6i helyek miatti elégedetlenséget pedig
ugy probalta orvosolni, hogy kotelez6évé tette volna a partlistakon egy néi jeldlt feltiintetését.*
A SCAF jogi tanacsadoja a torvényméddositasokrol tartott sajtokonferenciajan azt is kozolte,
hogy a partok parlamentbe keriilésének kiiszobértékét 0,5 szazalékban szabtak meg.*

A juliusi médositassal azonban a vitdak nem zarultak le. Ezek eredményeként a SCAF el-
nokének az ,alkotmanyos deklaracié” 38. cikkelyéhez kapcsolodo, a hivatalos koézlonyben
szeptember 25-én megjelent rendelete mar arrdl szélt, hogy a valasztassal betdltendé képvi-
sel6i helyek kétharmadat proporcionalis, egyharmadat tobbségi rendszer szerint kell betdlte-
ni.** Néhany honap alatt tehat az eredeti elgondolas az ellenkezdjébe fordult. Szakérték sze-
rint a valtozast leginkabb az indokolta, hogy a kisebb csoportosulasokat ezzel is tamogassak
a bejutasban. Az Ujabb modositasokat tartalmazé részletes szabalyozasrol szélo térvényere-
jU rendelet szeptember 27-én latott napvilagot. Ez a Népi Gyllésbe 498 képviseld (332 listas,
166 egyéni) megvalasztasat tette lehetévé, 10 képviselbt az elndk, illetve az adott helyzetben
a SCAF vezetdje nevezhetett ki. A valasztassal betdltendd helyek szama tehat a 2010 végén

» The SCAF: an Overview of its Actions, http://egyptelections.carnegieendowment.org/2012/01/05/the-scaf-an-overview-of-its-
actions; Parliamentary Election Dates, http://egyptelections.carnegieendowment.org/2011/10/04/parliamentary-election-dates
Tantawi: Presidential elections next June, Muslim Brothers in government, DEBKAfile Special Report November 22, 2011,
http://www.debka.com/article/21506/.

% Elections in Egypt, Analysis of the 2011 Parliamentary Electoral System, IFES Briefing Paper | November 2011,
http://lwww.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2011/Analysis_of Egypts_2011_Parliamentary_Electoral_
System.pdf. A Népi Gy(ilésre vonatkozé 1972-es 38. torvény a ,féldmiives” kategéridba sorolta azokat a vidéken €16 allampol-
garokat, akiknek legfébb tevékenysége a foldmiivelés, s a csaladjukkal egyiitt nem birtokolnak vagy nem bérelnek 10 feddannal
(4.6 ha — G. Gy.) nagyobb teriiletet. A ,munkas” kategdriaba pedig azokat a fizikai és szellemi dolgozdkat soroltak, akik jovedel-
me féképp az iparbdl, a kereskedelmi és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazik. A térvény szerint nem lehet ,munkasnak” te-
kinteni a szakmai szervezet tagjat, azt, aki kereskedelmi cégbejegyzésben szerepel, vagy akinek magas tudomanyos képesité-
se van. Law No. 38. 1972 Concerning The People’s Assembly (http://aceproject.org/ero-en/regions/mideast/EG/
Law%20N0.%2038%200f%201972%20-%20english.pdf).

1 A 2009. juniusi térvény gy rendelkezett, hogy a kovetkezd valasztasokon 32 valasztdi keriiletbdl 64 nét valasszanak be a
testuletbe. A kvota érvényessége két valasztasi id6szakra szolt. A rendelkezés egyik oka a néi képvisel6k szamanak folyamatos
csokkenése volt: 1984-ben 35, 2005-ben minddssze 9 né kertlt be a testiletbe, ebbdl is 6t kinevezett volt. A kvota révén a néi
képviselSk részaranya a 2005-0s 1,8-r6l 12 szazalékra ndvekedett. Természetesen a térvény keresztilvitelénél Mubarak sza-
mara fontos szempont az is, hogyha a fia indul az elndkvalasztason, az esélyeit a 64 kormanykozeli néi képviseld jelentésen
befolyasolhatja. Gazdik Gyula: Egyiptomi parlamenti valasztasok: el6zmények, eredmények, jévébeni kérdjelek. ZMNE SVKI
Elemzések, 2011/1. http://portal.zmne.hu/download/svki/Elemzesek/ 2011/SVKI_ Elemzesek_ 2011 _1.pdf.

2 Decree Law of the People’s Assembly (20/7/2011) http://www.sis.gov.eg/En/LastPage.aspx?Category_ID=1190; Decree Law
of the Shura Council (07/20/2011) http://www.sis.gov.eg/En/Story.aspx?sid=465.

% Gamal Essam EI-Din: New electoral law unwelcome across Egypt's political spectrum, Thursday 21 Jul 2011.
http://english.ahram.org.eg/NewsContentP/1/17015/Egypt/New-electoral-law-unwelcome-across-Egypts-politica.aspx

3 Unofficial Translation of the Supreme Council of Armed Forces’ Constitutional Declaration Amendment, Official Gazette-Issue
38 (Bis) on 25 September 2011 http://www.aswatna-
eg.net/Upload/Doc/081111103040_25%20September%20Constitutional%20Declaration%20(English).pdf.
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tartott voksolashoz képest 10 mandatummal csdkkent. Az alsdhazi képviselbket 46 listas, s
83 egyéni korzetben lehetett megvalasztani. A Sdra Tanacs képvisel6inek szamat 270 fében
szabtak meg. Ebbdl 180 mandatum (120 listas, 60 egyéni) sorsa valasztasokon délt el, a
SCAF 90 képvisel6t nevezhetett ki. Itt a képvisel6k szama a korabbiakhoz képest hat, ezen
belll a kinevezetteké 2 fével ndvekedett. A valasztott képvisel6i mandatumok sorsa 30 listas
és 30 egyéni korzetben ddlt el. A valasztasi szabalyozas végsé formaja fenntartotta a foglal-
kozasi kvotat. A rendelet elirta, hogy az alsé- és fels6hazi valasztasokra 3-3 fazisban kertl
sor. A Népi Gylilésbe a voksolas november 28-an kezdédik, a Sura Tanacsba pedig 2012.
januar 29-én. Az alséhaz elsé Ulésére 2012. marcius 17-én, felséhaz esetében marcius 24-
én keriil sor.®

A torvényel6készitbknek a megszintetett néi kvéta helyett nem sikerdlt talalniuk kielégité
alternativ megoldast. A partok ugyan kotelezve voltak arra, hogy a listajukon legalabb egy
ndi jeldltet szerepeltessenek, de az nem volt eléirva, hogy ,befutd helyet” kapjanak. Eleve
kérddjeles volt, hogy a valasztasi rendszer a lakossag kb. 10 szazalékat kitevd keresztények
megfeleld reprezentacidjat hogyan tudja biztositani. A korabbi két évtized soran a tébbségi
valasztasi rendszer a képviseleti aranyuk cstkkenésének trendjét még inkabb felgyorsitotta.
A 2010-es valasztasok utan a Népi Gylilésben a helyek kdzel 2 szazalékaval rendelkeztek,
de ezek nagy része kinevezéssel elnyert mandatum volt. A Sdra Tanacsban valamivel tobb
mint 2 szazalékot mondhattak magukénak, de ezek is mind kinevezéssel elnyert manda-
tumok voltak.*® A katonak az alacsony bekeriilési kiiszdbbel olyan parlamenti eréviszonyok
kialakitasat batoritottdk, amellyel ellensulyt lehet létrehozni elsésorban a MT csoportosulasa-
val szemben.

A fébb politikai csoportosulasok programjai, valasztasi koaliciok
Szabadsag és Igazsag Part, Demokratikus Szévetség

Az egyiptomi politikai szintér iszlam mezéjének legnagyobb politikai partja, a Szabadsag és
Igazsag Part (Freedom and Justice Party — FJP) az MT bazisan jott Iétre. Mar a Mubarak bu-
kasat koveté napokban hirek jéttek arrél, hogy elérehaladott stadiumban van a csoportosulas
megalakitasanak el6készitése. A part Iétrehozasanak szandékat az MT hivatalosan aprilis
30-an jelentette be, a sziikséges dokumentaciét majus 17-én juttattak el az allami felugyel6
testiiletnek, mely junius 6-an engedélyezte a csoportosulas miikodését.®’

A part Alapité Nyilatkozata tdbbek kdzott hangsulyozta, hogy a januar 25-i ,nagy forrada-
lom” céljait szem el6tt tartva fognak a programjuk megvaldsitasan munkalkodni. F6 torekvés-
nek az allami intézmények atépitését, a civil tarsadalom strukturainak kialakitasat nevezte. A
dokumentum alahuzta, hogy az uj alkotmanyt az egyiptomi népnek kell megteremtenie,
vagyis az alkotmanyozas feladatat a parlamentnek kell ellatnia. Az alaptérvénynek le kell fek-
tetnie, hogy az iszlam allamvallas, a saria a térvénykezés f6 forrasa, s alapelvei az élet min-
den terUletére érvényesek. A part abbdl indul ki, hogy Egyiptom civil allam iszlam kotédéssel.
A nyilatkozat az orszag nemzetkozi kotelezettségeinek tiszteletben tartasardl kétértelmien
fogalmazott. E szerint respektaljak a nemzetkozi kotelezettségeket, amennyiben azok a vi-
lagbéke erfsitését szolgaljak, az igazsagra, a mas allamok belugyeibe valé beavatkozas ti-
lalméara, a népek dnrendelkezési joganak, fliggetlenségének tiszteletben tartasara épiilnek.®

A Mohamed Morsi vezette csoportosulas oktober elején ismertté valt atfogd valasztasi
programja négy elvre — szabadsdag, igazsag, fejlédés, vezetés — alapozddott. A dokumentum

% Amendmed Law of the People’s Assembly and Shura Council 27th Sept,2011.
http://iwww.sis.gov.eg/En/LastPage.aspx?Category_ID=1195.

% Elections in Egypt, Analysis of the 2011 Parliamentary Electoral System, i.m.

%7 A partnak 8821 alapito tagja volt, kdztiik 900 né és 93 kopt, a csatlakozok dsszesen 27 kormanyzésagbol szarmaztak. A cso-
portosulas egyik alelndke kopt politikus, Rafik Habib lett, aki a kulugyekért felelt. The Muslim Brotherhood’s Freedom and Prog-
ress Party, http://www.islamopediaonline.org/country-profile/egypt/islam-and-electoral-parties/muslim-
brotherhood%E2%80%99s-freedom-and-progress-party; Marwa Sabry: Asharg Al-Awsat Talks to Freedom and Justice party
VP Dr. Rafik Habib http://mww.asharg-e.com/news.asp?section=3&id=25305.

% The Founding Statement of the Freedom and Justice Party, June 1, 2011 http://www.fjponline.com/view.php?pid=1.
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a mubaraki korszak terhes 0rokségének felvazolasat kdvetéen a teendbk kdzott elsé helyen
szolt a biztonsagi helyzet konszolidalasarél. Ennek soran fontosnak tartotta a renddrség
részleges atalakitasat, a januari eseményekben vétkes vezetdk eltavolitasat, az arra érde-
mes tisztek érvényesulésének biztositasat, tovabba a sokak altal gydlolt Kozponti Biztonsagi
Erék Iétszamanak csokkentését, a nemzetbiztonsagi szakszolgalatok feladatkérének sziikité-
sét, valamint az allomany atképzését. Nem véletlen, hogy a platform a biztonsagi erék kér-
dését kiemelten kezelte, mivel ennek atalakitasa a hatalmi aspiraciok fontos eléfeltétele volt.
A hatalmon lév6 hadseregrél a platform altalanosabb igéreteken tul keveset mondott, de ez
az adott helyzetben nem is lett volna politikus. A program Uj alkotmanyt és erre alapozva egy
olyan allamot surgetett, amely a saria értelmezési keretére tamaszkodd ,nemzeti alkotma-
nyos modern iszlam demokracia”. Ez a politikai rendszer biztositja a hatalmi agak elvalaszta-
sat, az igy létrejové demokracia a sura, a konzultacié elvére tamaszkodik, amely nem pusz-
tan politikai, hanem erkolcsi vezérfonalként is szolgal. A program egy olyan parlamentaris
berendezkedést tamogatott, amelyben a kdztarsasagi elndki intézmény gyenge, s a politikai
hatalom centrumaban a miniszterelnok, illetve a képvisel8-testilet all. Ehhez azonban hozza-
flzték, hogy az atmeneti korszakban egy ,parlamentaris elnéki rendszer” tlinik megfelelének.
A megfogalmazas egy félelndki megoldas lehetéségére utalt. A platform szikségesnek tar-
totta a kozigazgatas decentralizalasat, a tartomanyi kormanyzok helyi valasztasat. Nagy fi-
gyelmet forditott a szocialis kérdésre, az orszag lakossaganak 40 szazalékat érinté szegény-
ség, s a 10 szazalék korili munkaneélkiliseg kezelésére. Az arak fokozott ellenérzése, a mo-
nopoltérekvések visszaszoritdsa, a progressziv jovedelemado mellett nagy hangsullyal szolt
az iszlam tradicié olyan elemeinek az aktivizalasardl, mint a szegényadd és a vallasi alapit-
vanyok. Ez utobbiaknal surgds feladatnak tartotta az adminisztracié korszerlsitését, a gaz-
dasagi befektetések hatékonysaganak ndvelését. A part a munkanélkiliség csokkentése
érdekében a modern ipari kapacitasok mellett ugyszintén fontosnak tartotta a munkaigényes
agazatok fejlesztését, az importhelyettesitést, az énellatas elvének az élelmiszertermelés és
az energiahordozok terén val6 fokozott érvényesitését. A program kitért a sulyos problémak-
kal kiszkod6 oktatas- és egészségugy, valamint a jelent6s bevételt hozé turisztikai agazat
fejlesztésének fontossagara. Kulpolitikai témakat érintve a legfontosabbnak Egyiptom ,torté-
nelmi vezetd szerepének” az arab és az iszlam vilagban valo visszaallitasat, az afrikai or-
szagokkal, ezen belll is a Nilus-medence allamaival valé egyuttmikodés erbsitését, az or-
szag korabbi nemzetk6zi sulyanak biztositasat tartotta. A kulpolitika soron Iév6 feladatai ko-
zll kiemelten kezelte az arab forradalmaknak, a palesztin nép felszabadité harcanak és az
iraki konszolidacionak a tamogatasat, a szudani kormannyal valé kapcsolatok kiszélesitését.
A dokumentum hangsulyozta, hogy a nemzetkézi megallapodasokat a népnek is el kell fo-
gadnia. Ezt csak akkor lehet elérni, ha azok az igazsagra és a felek kdlcsonds érdekére ala-
pozodnak. E kérdésben a program kilpolitikai része az Alapitd Nyilatkozatban kifejtetteknél
tovabblépett azzal a megallapitassal, hogy a fentiek szellemében a nemzetkdzi jog lehetbsé-
get ad az érdekelteknek a megallapodasok, egyezmények részleteinek az ismételt megvizs-
galasara. Mindez burkolt utalas volt az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerzédésre. Egyip-
tom iszlam relacioban valé kapcsolatainak erdsitése céljabdl a dokumentum fontosnak tartot-
ta az egyuttmikddés fejlesztését olyan allamokkal, mint példaul Torokorszag, Iran, Pakisz-
tan, Malajzia, Indonézia, Nigéria. E mellett Uj lendlletet akartak adni a nyolc fejl6dd iszldam
allam kooperacidéjanak, amely még Erbakan korabbi torok miniszterelnOk kezdeményezésére
jott létre. Az FJP programja elhatarolddott a vallasi fanatizmustdl, s hangsulyozta, hogy a
muszlimok és keresztények ugyanannak a szil6f6ldnek egyarant ,integrans részei”. Elismer-
te a kopt egyhaz térténelmi szerepét, hangsulyozta, hogy a vonatkozé térvények biztositjak a
szabad vallasgyakorlatot, s a keresztényeknek nem szabad megtiltani Uj templomok épité-
sét. Ugyanakkor surgés megoldast kell talalni a felhatalmazas nélkil mikéds egyhazak
problémajara. Arra hivatkozva, hogy a saria egyik fontos alapelve a férfiak és nék egyenl6-
sége, a part fontosnak tartotta, hogy tdmogassa a nék tarsadalmi érvényesuilését. Konkrétan
utalt a valasztasokon val6 részvételre, a képviselS-testiletek munkajaban valo részvétel le-
het6ségére. A program hangsulyosan szolt a nék kérében meglévd irastudatlansag felsza-
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molasara iranyulé kezdeményezések és a n6k hagyomanyos csaladi szerepe tamogatasa-
nak jelentéségérsl.

Az FJP valasztasi programja mar tobb vonatkozasban is eltért az MT 2007. oktéberi, so-
kat vitatott politikai programjatol. Nem szerepelt példaul benne a tekintélyes teoldgusokbdl
allo bizottsag megvalasztasarol szolé pont, mely tanaccsal latta volna el a parlamentet és a
koztarsasagi elnokot. Ez a megoldas kozel allt az Iranban kialakult gyakorlathoz. Elmaradt az
a kitétel is, mely elvileg lehetetlenné tette volna, hogy egy kopt vallasu allampolgar kdztarsa-
sagi elndk legyen. Ez persze politikailag eleve irrealis is volt, a tdbbség tamogatasanak el-
nyerésére egy kopt szarmazasu politikusnak sohasem lenne esélye. Ellentmondasos a doku-
mentumban az iszlam tradiciobol szarmazdé konzultacié és a demokracia elvének egymas
mellett vald szerepeltetése. A magantulajdon alapjan allo, a liberalis gazdasagpolitikat szoci-
alis intézkedésekkel, a szocialis szempontokat figyelembe vevé fejlesztéspolitikaval ellensu-
lyozo elképzelések forrasbazisa a program alapjan kétséges. Az allam szerepe e gazdasagi-
szocidlis atalakulasban nincs kell6képp kdrtljarva. A kilpolitikai rész érdekessége a naciona-
lizmus erés jelenléte, igaz, ez az MT felfogasatél korabban sem volt idegen.*® Ugyancsak fi-
gyelemre mélté, hogy a program az Egyesiilt Allamok térségbeli politikajat eléggé visszafo-
gottan biralja.

A valasztasokra, a parlamenti politizalasra gondolva a part az egyre szinesedé politikai
palettan partnereket prébalt talalni.** Ennek eredményeként az FJP és 17 masik part 2011
juniusaban létrehoztak a roviden Demokratikus Szévetség (Democratic Alliance — DA) elne-
vezésl tdmorilést, amely kezdetben meég szeptemberben lebonyolitandé valasztasokkal
szamolt. Az iszlamista, liberalis és baloldali vonulatot képvisel6 csoportosulasok egyetértet-
tek abban, hogy demokraciara, torvény el6tti egyenléségre alapozott civil allamot Iétesitse-
nek. Javaslatot dolgoztak ki a valasztasi torvény modositasara, de az eltéré értékekbdl, az
FJP hegemonisztikus térekvéseibél szarmazo ellentéteken nem sikerdlt drra lenni. Mire a va-
lasztasi regisztracio oktober 24-én lezarult, a nyar derekan koézel 30 partot magaban foglald
a tdmorulés 11 résztvevére — koztik al-Karama (Méltésag) Part, s a Gad al-Tavra (A Forra-
dalom Holnapja) — zsugorodott, s meghatarozé szervezdédése az FJP lett. A DA addigi torte-
nete megerdsitette azokat a feltételezéseket, hogy a parlamenti politizalasban tapasztalattal
nem rendelkezd, filozéfiai gydkereit tekintve a liberalis berendezkedéssel ellentétes csopor-
tosulastél nem all tavol egy tartésabb politikai monopolhelyzet megteremtése.

Nur (Fény) Part, Iszlam Szbévetség

A poszmubaraki egyiptomi belpolitikai atmenet egyik meglepetése a szalafita csoportok poli-
tikai aktivizalddasa volt.** A legnagyobb csoportosulasuk a Nur (Fény) Part, az Alexandriabdl
elindult ,Szalafita Hivas” mozgalom bazisan jott létre, s 2011. junius 12-én kapott mikdodési
engedélyt.®®

% Election Program| The Freedom and Justice Party http://www.fiponline.com/uploads/FJPprogram.pdf.

“0 A MT alapitéja Haszan al-Banna (1906—1949) annak idején Egyiptom fiiggetienségének biztositasa mellett nagy hangsulyt
helyezett az arab egységre, az iszlam orszagok szorosabb egyuttmiikédésének elémozditasara. Fontosnak tartotta az azsiai
nem muszlim allamokkal val6 kapcsolatok erésitését is, melyekkel az iszlam orszagok egy blokkot alkotva egyensulyozé szere-
pet jatszhatnak a két vilagrendszer harcaban. Az elképzelésében tehat Egyiptom szerepe egy szélesebb horizontba kertilt,
akarcsak Nasszer esetében. Az 6 prioritasaiban az arab, afrikai és iszlam ,kér” mellett az el nem kételezett mozgalom, a pozitiv
semlegesség politikaja kiemelt fontossaguva valt.

“ Mubérak bukasa utan az MT is probalkozott politikai egyiittmiikddés kialakitasaval. Csatlakozott az ekkor létrehozott Nemzeti
Koalicidhoz, melynek részese volt a Vafd Part, a Tagammu, a Nasszerista Part, a Vaszat Part, valamint néhany kisebb ifjusagi
tomorilés. A képviselbik altal alairt nyilatkozat azt hangsulyozta, hogy a tervezett alkotmanymédositas nem helyettesitheti az Gj
alkotmany kidolgozasat, amelynek célja egy parlamentaris berendezkedés kialakitasa. A koalicié kdvetelte az allambiztonsagi
apparatus, az NDP feloszlatasat, a sziikségallapot feloldasat, a politikai foglyok miel6bbi szabadon bocsatasat, a korabbi rezsim
korrupciéval vadolt képvisel6inek gyorsitott felelésségre vonasat. A nyilatkozat véglil szolidaritasat fejezte ki a Kaddafi-ellenes
libiai felkelékkel. Gazdik Gyula: i.m. 11. o.

2 Az elnevezés a ,szalaf” (6s6k) sz0bdl szarmazik, a ,szalafi” arra a hivére utal, aki kéveti az éseit. A szalafizmus az iszlamnak
olyan interpretacioja, amely a proféta és kdvetéi korai generacioi altal elfogadott értékekbdl, az ekkor kdvetett gyakorlatbdl indul
Ki.

“*® SzakértSk becslése szerint a mozgalom kériilbeliil 3 millio kdvetdvel és korlilbeliil 4 ezer mecsettel, illetve kisebb imahellyel
rendelkezik. Tom Perry: Salafis sense best is yet to come in Egypt vote, December 5, 2011.
http://www.thedailynewsegypt.com/egypt-elections-2011/analysis-salafis-sense-best-is-yet-to-come-in-egypt-vote-dp1.html.
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Az Imaduddin Abdulgafur iranyitasa alatt allé csoportosulas programja korantsem volt
olyan atfogd, mint az FJP esetében. Szamukra a kiindulépontot a felfliggesztett alkotmany
masodik pontja jelentette, vagyis az iszlam allamvallas, a saria pedig a torvénykezés f6 for-
rasa. A politikai, a gazdasagi, a szocialis szféra mikddésenel az iszlam jognak kell legfébb
vezeérld elvil szolgalnia. A saria tarsadalmi szerepének elmélyitése kapcsan fontosnak tartot-
tak a fokozatossag elvének érvényesitését. Surgették az oktatas- és egészségugy feltétel-
rendszerének javitasat, ez utébbi keretében javasoltak az egészségbiztositas altalanossa té-
telét. A part egyetértett a hatalmi agak szétvalasztasaval, tamogatta a magantulajdont és a
piacgazdasagot, de csak addig, amig ezek nem sértik a tarsadalom érdekeit. Elutasitottak a
kolcsonoknél a kamatot, arra hivatkozva, hogy az ellenkezik az iszlam elveivel, s trosztelle-
nes torvények megalkotasat surgették. A dokumentum alahuzta az élelmiszertermelésben az
Onellatas fokozasanak, valamint a kutatas-fejlesztés kiemelt kezelésének fontossagat. A kul-
s6 flggdség csokkentése érdekében megfontolanddnak tartottak a kulcsfontossagu élelmi-
szer- és hadiipari agazatok allamositasat. A dokumentum a munkavallalok sztrajkjoganak
respektalasat ugyan tdmogatta, de az orszag adott helyzetében ennek alkalmazasat karos-
nak tartotta. A program igazsagos jovedelemelosztast, a munkanélkiliség csokkentéséhez
fokozott allami kdzremiikddést siirgetett. Ok is fontosnak tartottak, hogy a raszorultak tamo-
gatasaban nagyobb meértékben tamaszkodjanak az iszlam tradicio altal lehetévé tett sze-
gényadédra és a vallasi alapitvanyokra. Az emberi méltésagot tekintve elismerték a nemek
egyeldségét, ugyanakkor hangsulyosan szoltak a férfiak és nék eltérd tarsadalmi szerepérél.
Idedlis kormanyzati formanak a félelnoki rendszert tekintették. A part tamogatta a szabad
vallasgyakorlat biztositasat a koptok szamara. Kilpolitikai vonatkozasokban az arab és az
iszlam relacié mellett hangsulyosan széltak a Szudannal, illetve a Nilus-medence orszagai-
val valé kapcsolatok erésitésének szilkségességérsl.*

A csoportosulas az FJP platformjanal radikalisabb alternativat képviselt. A szorité tarsa-
dalmi problémak, igy példaul az egészségligy, a szakképzési halozat fejlesztése terén azon-
ban nagyobb mértékben épitettek az allami szerepvallalasra. A kilpolitikai programjuk nem
volt kell6képp kidolgozott. A part vezetdinek megnyilatkozasaibdl kitlint, hogy nem tamogat-
jak a szekularis allam gondolatat, mivel az egyet jelent a vallas és az allam szétvalasztasa-
val. A civil allam elnevezést viszont éles vitak utan tamogattak. Abdulgafur egyik interjujaban
azt mondta, ez szamukra azt jelenti, hogy az allam a demokracia, a torvény el6tti egyen-
I6ség, az emberi jogok respektalasanak talajan all. Nem szeretnének teokratikus allamot, de
azt sem, hogy a vallas ne kapcsolodjék ehhez az entitdshoz. Ebben a nyilatkozataban a part
vezetbje reformlépések harom — politikai, biztonsagi és gazdasagi — ,dimenziojardl” beszélt.
Az els6 kdzponti eleme, hogy az emberek demokratikus médon megvalaszthassak a vezet6-
iket, képviselbiket. A masodik f6 feladata a beligyminisztérium munkajanak atalakitasa, a
harmadiknak pedig az orszag forrasainak atgondolt tervezés révén valé hasznositasa, mely-
nek eredményeképp Egyiptom a vilaggazdasagban is szamottevd tényezévé valhat.*® Egy
masik interjujaban, mar a valasztasok megkezdése utan, hosszabban foglalkozott kilpolitikai
kérdésekkel. A kozel-keleti rendezési folyamattal kapcsolatban hangsulyozta, hogy Egyip-
tomnak elébb meg kell er6sédnie ahhoz, hogy nyomast tudjon gyakorolni Izraelre a tovabb-
lépés, s az allam létrehozasat is beleértve a palesztinok onrendelkezési joganak elismerése
érdekében. Nem tért ki azonban arra, hogy ez milyen feltételek mellett torténhet. Arra a kér-
désre, hogy tamogatja-e a két allam-megoldast, sejtelmesen csak annyit valaszolt, hogy ami
j6 a palesztinoknak, az j6 nekik is. Az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerzédeésrdl ugy nyi-
latkozott, hogy nem az egyezmény felmondasara, hanem bizonyos pontjainak revidealasara
torekszenek, ebbe a palesztin kérdést is beleértette.*® Abdulgafir nem zarkézott el az Egye-

 Al-Nour Party, http://www.jadaliyya.com/pages/index/3171/al-nour-party; Egypt Elections: Al-Nour Party, Carnegie
Endowment for International Peace, http://www.aucegypt.edu/gapp/cairoreview/pages/articleDetails.aspx?aid=119.

*® Sherif Tarek: Q&A: Emad EI-Din Abdel Ghafour, chairman of the Salafist Nour Party,

Nour Party chief gives Salafist perspective on ‘secular’ vs. ‘civic’ state; political reform; international relations; future of tourism;
and women'’s rights, 12 Dec 2011 http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/29157/Egypt/Politics-/QA-Emad-EIDin-Abdel-
Ghafour,-chairman-of-the-Salaf.aspx.

“® |1t feltehetbleg a békeszerzédéshez mellékelt levélben foglaltakrol volt szo, amelyet annak idején Szadat egyiptomi elndk és
Begin izraeli miniszterelndk kildétt Carter amerikai elndknek. Ebben megigérték, hogy a Gazai 6vezet és Ciszjordania jovéjérdl,
a palesztin 6nkormanyzati hatésag Iétrehozasarol maximum egy évig tarté targyalasokat kezdenek. Ezt kdveti a palesztin 6n-
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siilt Allamokkal valé dialégustél. Al kormanyzati rendszert illetéen a partvezetd inkabb egy
parlamentaris rendszerrel szimpatizalt. Ez a decemberi allasfoglalas ellentétben allt a ko-
rabban emlegetett és a programban is szerepl6 félelnoki rendszerrel. Interjlja végén az isz-
lamista kormanyrdl valo félelmek eloszlatasara hangsulyozta, hogy az ellentétek miatt az
FJP és a Nur kozotti koalicid csak egy késébbiekben mérlegelésre keriilé opcié. Ok az dsz-
szes parlamenti er6 részvételével Iétrejové kormanyzatban gondolkodnak. A szalafitak tamo-
gattak a katonakat az alkotmanymaodositasrol tartott népszavazason, néhany esetben az is
el6fordult, hogy a hatalom kérésére egyes prédikatorok kdzremikdodtek a felekezeti ellenté-
tek lecsillapitasaban. De sokkal tébb hir érkezett arrél, hogy prédikatorok, aktivistak megfe-
nyegettek liberalis, baloldali, radikalis reformista platformmal fellépd képviselbjeldlteket,
szimpatizansokat, illetve keresztényeket. Tébb alkalommal keriilt sor felekezeti 6sszetlizé-
sekre. Soraikban vannak olyan vallasi vezeték, akik a n6ket és a keresztényeket legszive-
sebben kitiltanak a kdzigazgatasi apparatusbal.

A Nur Part eredetileg a DA-koalicié részese volt, de az FJP-vel tdmadt ellentétek miatt ki-
Iépett a tdmorulésbdl, s két kisebb szalafita csoportosulassal 2011. november elején létre-
hozta az Iszlam Szévetséget (Islamic Alliance — IA). A koalicié egyik tagja a f6képp kairéi ba-
zisu Aszala (Hitelesség) Partja, a masik pedig az egykor radikalis platformot képvisel6 al-Ga-
maa al-Iszlamija (Iszlam Csoport) altal Iétrehozott Fejlédés és Epités Partja volt. A szalafita
politikai erék jelentés tamogatast kapnak szaudi és katari alapitvanyoktdl. E nélkul laza szer-
vezbdésekbdl Iétrejovd csoportjaik, kdzUllk is elsésorban a Nur Part, nem tudott volna révid
id6 alatt szamottevd politikai erévé vaini.

Szabad Egyiptomiak Partja, Egyiptomi Blokk

A multimilliomos kopt Uzletember, Nagib Szavirisz altal létrehozott Szabad Egyiptomiak Part-
ja (Free Egyptians Party — FEP) hivatalosan 2011. julius 12-én kapott miikddési engedélyt. A
jelenleg tébb mint 100 ezer tagot tomoritd szervezbdés vezetdje — aki korabban szoros kap-
csolatot apolt az elndk fiaval, Gamal Mubarakkal — kezdettdl hangsulyozza, hogy a csoporto-
sulas nem pusztan a koptok partja.

A part politikai programja fontosnak tartja az allam és a vallas intézményes szétvalaszta-
sat, ugyanakkor azt is egyértelmivé teszi, hogy egyetért az alkotmany mar tébbszoér is emli-
tett masodik pontjaval. Hangsulyozza, hogy egy vallasi, nemi, etnikai, illetve tarsadalmi disz-
kriminaciétél mentes orszag megteremtésében érdekeltek. Tamogatja a demokratikus sza-
badsagjogokat, a nék jogainak maradéktalan érvényestlését minden terlleten, a kézhivata-
lokban val6é szakmai karriert is beleértve. A dokumentum a felemelkedést a piacgazdasag
er6sitése, az adorendszer atalakitasa révén kivanja biztositani. Fontosnak tartja a minimal-
bér megallapitasat, a mikrohitel-program kiterjesztését. Oktatasi téren az allami kiadasok 6t
éven belll torténd megduplazasat javasolta, tovabba azt, hogy az egyetemeken ingyenes
oktatasban csak a szocialis szempontbdl raszorult, kivalé eredményt elért hallgatok részestil-
hessenek. Az egészséglgyben az allami kiadasok 6t év alatt torténd megkétszerezését, az
egészségbiztositas altalanossa tételét, a magantéke fejlesztési programokba bevonasat sir-
gette. Fontosnak tartotta a lakasépités feltételeinek megkdnnyitését, az épitdiparban kiala-
kult monopdliumok megsziintetését, a szocialis lakasépités felkarolasat, tovabba a kdzigaz-
gatas decentralizalasat, a korrupciéellenes térvények modositasat. A program egyik érde-
kessége az alkotmanyos garanciak szukségességeének felvetése, amelyeknek a kore kiter-
jedne a politikai rendszerre, az allampolgari jogok védelmére. A part platformja ugyszintén
fontosnak tartja az igazsagszolgaltatas flggetlenségének garantalasat. A kilpolitikai priorita-
sokat tekintve az egyiptomi nemzeti érdekek védelme mellett nagy jelentéséget tulajdonitott
a térség tomegpusztitofegyver-mentessé tételének, a kozel-keleti rendezésnek. Ez utdbbi

kormanyzati hatésag megalakitasa, ami egyben az 6téves atmeneti palesztin autonédmia kezdete. Ezutan az izraeli fegyveres
erb6ket részben kivonjak, részben meghatarozott kdrzetekbe helyezik at. Interjujaban a Nur vezetéje valdsziniileg a ciszjordaniai
izraeli jelenlét kérdésérdl szolo mddositasra gondolt. Alaa Bayoumi: Q&A: Salafist politician Emad Abdel Ghafour, The head of
Egypt's Al Nour party talks about religion in politics, relations with Israel and democracy. 21 Dec 2011,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2011/12/201112201177306217.html; Az egyiptomi-izraeli kilénbéke-szerz6dés
(1979. marcius 26.) In Halmosy Dénes: Nemzetkdzi szerz6dések, 1945-1982. KJK, Gondolat, 1985, 604—613. o.
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kapcsan alahuzta egy palesztin allam 1967-es vonalak mentén torténd mielébbi Iétrehozasa-
nak fontossagat. A kilkapcsolatokban a toérok, irani, szudani relacié mellett itt is hangsulyo-
san szerepel a Nilus-medence tébbi orszagaval valé egyiittmiikddés fejlesztése.*’

A part a demokratizalas irant elkbtelezett programja kiléndsen szocialis téren szamos Ki-
vannivalot hagyott maga utan. Az elképzeléseken végigvonul az allami szerepvallalas korla-
tozasara iranyuld szandék, ugyanakkor a felvazolt liberalis alternativa egyaltalan nem garan-
talta a legnépesebb arab allam sulyos strukturalis gondjainak révid tavon térténd enyhitését.
A kulpolitikai stratégia sem volt kelléképp megalapozva. Szavirisz, aki az egyiptomi helyzetet
nagyon kritikusnak tartja, tobb interjujaban is éva intett attél, hogy az MT mérsékelt iranyvo-
nalat, a demokratikus berendezkedést tamogaté megnyilatkozasait tartdés stratégiai valtas-
ként kezeljék. Szerinte az iszlamistak Egyiptomot Iranhoz hasonldan teokraciava kivanjak at-
alakitani.*® Az elmult hénapokban adott interjuibol az is a kitiint, hogy a demokratizalas kiszé-
lesitésében érdekelt politikai erék el6szor alkotmanyt akartak, s utana parlamenti valasztaso-
kat. Miutan a hadsereg ebben nem volt partner, egyfajta garanciaként szorgalmaztak az ,al-
kotmany feletti cikkelyek” elfogadasat. De ez is hattérbe szorult, s a valasztasok eredménye-
ként nagyban ndvekedett annak az esélye, hogy az alkotmanyozas folyamataban végul is az
iszlamista politikai erék meghatarozé befolyashoz jutnak.*® Szavirisz egy decemberi interju-
jaban énmérsékletre szolitotta fel az iszlamistakat, ellenkez® esetben a liberalis politikai erék
folyamatos ellenallasaval kell szamolniuk.*

A Szavirisz partja altal kezdeményezett Egyiptomi Blokk 2011 augusztusaban jott létre
14 liberalis és baloldali part, illetve erny8szervezet részvételével. TObbek kdzott ebbe Iépett
be a Mohamed el-Baradei vezette Nemzeti TOmorilés a Valtozasért nevl szervezddés. A
résztvevbk kozott jelentkezd ellentétek miatt azonban a valasztas el6tti regisztracios hataridé
végére az FEP mellett mar csak két baloldali csoportosulas maradt: a szocialliberalis értéke-
ket képvisel6 Egyiptomi Szocialdemokrata Part, s az orszag legrégibb baloldali csoportosula-
sa, a Nemzeti Haladé Unionista (Tagammu) Part.

Szocialista Népi Szévetség Partja, a Forradalom Folytatédik Szévetség

A Szocialista Népi Szovetség Partja (Socialist Popular Alliance Party — SPA) is Mubarak bu-
kasa utan jott létre, mikoddési engedélyt 2011 oktdberében kapott. A csoportosulas 6 célja,
hogy a baloldali szervezetek egyfajta integralé tomorulése legyen. Ebbél a szempontbdl a
part a Tagammu korabbi térekvéseit prébalja folytatni.

A part programja f6 célként egy civil, demokratikus, mindenfajta diszkriminaciétél mentes,
a vilagi és a vallasi szféra elkulonulésére épll6 allam létrehozasat jeldlte meg. A part a parla-
mentaris demokracia megteremtését proponalta, s egykamaras képviselbtestiletet javasolt.
Az igazsagszolgaltatas teljes figgetlensége mellett szorgalmaztak, hogy a rendérség a helyi
onkormanyzatoknak legyen alarendelve. Ezeknek a testlleteknek féképp pénzigyi téren na-
gyobb Onallésagot kellene biztositani. A part tdmogatta a munkasok sztrajkjogat, szocialis
kéveteléseit. A program fontosnak tartotta egy atfogo fejlesztési terv kidolgozasat, mely nagy
figyelmet fordit a helyi igényekre. Kovetelte a monopdliumok korlatozasat, a kdltségvetés at-
lathatobba tételét, az addrendszer reformjat, széles kor(i tarsadalombiztositasi rendszer
megteremtését, tovabba a fébb bankok és biztositétarsasagok allami kézben tartasat, annak
garantalasat, hogy a természeti eréforrasok jovedelme a népet illesse. A fiatalok mun-
kanélkulisegének enyhitésére mezégazdasagi és ipari projektek kimunkalasat surgették. A
program igazsagos lakastorvényt, az elemi iskolatol az egyetemig ingyenes oktatas biztosi-
tasat kovetelte. A kilpolitikai célok kdzott szerepelt az arab térség demokratizalédasi folya-
matanak tamogatasa, az ezen orszagok kdzotti szorosabb kapcsolat eldmozditasa, tovabba
az Izraellel val6 diplomaciai kapcsolatok megszakitasa, az arab—izraeli konfliktusnak Palesz-

" Free Egyptians Party, http://www.jadaliyya.com/pages/index/3153/free-egyptians-party; Free Egyptians Party,
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2011/09/21/al-masriyeen-al-ahrrar-free-egyptians-party.

“®paul Ingrassia and Tom Pfeiffer: INTERVIEW-Egypt telecom tycoon Sawiris eyes new horizons, Mon Feb 6, 2012
http://uk.reuters.com/article/2012/02/06/idUKL5E8D62BA20120206.

> Sawiris: Islamists hijacked Egyptian revolution, 14/08/2011, http:/iwww.egyptindependent.com/node/486207.

% sawiris: Islamists should offer concessions in spirit of consensus, 21/12/2011 http://www.egyptindependent.com/node/560626
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tina ,0sszes vallasi iranyzatat magaban foglalé szekularis, demokratikus allam” keretében
torténdé megoldasa. Fontosnak tartottak az orszag nemzetkézi kereskedelmi szerzé6déseinek
fellilvizsgalatat, a Nilus-medence orszagaival valé kapcsolatok erésitését.>

A part kulpolitikai programja nem volt alaposabban kimunkalt, a palesztin kérdés rende-
zését szolgalo felvetés hasonldé vonasokat mutat az Arafat vezette al-Fatah 1969-es nyilatko-
zataval. A program nagy hangsulyt helyez a szocialpolitikara, az etatista fejlesztéspolitikara,
de nem teljesen érthet6, hogy az allam novekv6 szerepét hogyan akartak a decentralizacio
elvével parositani. Arra se tért ki, hogy a kulsé forrasoknak milyen szerepet szannak az el-
képzelések realizalasaban. A program szinte teljesen hallgatott a mas politikai iranyzatokhoz
valo viszonyrol. Ennek legfébb oka az volt, hogy a parton belll éles vitak voltak az iszlamis-
takkal és a liberalis csoportosulasokkal valo egyuttmikodésrél.

A ,Forradalom Folytatédik Szévetség” (Revolution Continues Alliance — RCA), vagy
ahogy masként nevezték a ,Forradalom Beteljesitése Szdvetség”, 2011 oktdberében jott Iét-
re. Az SPA mellett tagja lett tobbek kézott az Egyiptomi Szabadsag Part, az Egyiptomi Jelen
Partja, a Felszabadulas Partja, Egyenléség és Fejl6dés Partja, s a korabban mar tébbszor
emlitett RYC. Az emlitett csoportosulasok zéme a baloldali, liberalis politikai mez6héz tarto-
zik, de ide csatlakoztak az MT-bél kivalt, a Jelen Partjat létrehozo fiatalok is.

Koalicion kiviili csoportosulasok

Egyiptom legrégebbi partja a Vafd Part (vagy jelenlegi hivatalos nevén Uj Vafd Part) kezdet-
ben szintén a DA-hoz csatlakozott, majd oktéberben dontétt arrdl, hogy 6nalléan indul a va-
lasztasokon. A part szervezeti hatterével jelenleg egyetlen csoportosulas sem vetélkedhet.
Anyagi és médiatdmogatasa is biztositott, hiszen a szervezddés sok jomodu Uzletembert t6-
morit. A gyogyszerészdiplomaval rendelkezd partelnok, Szajjid al-Badavi szintén tehetés Uz-
letember, aki tdbbek k6zott az egyik legnézettebb televizidés csatorna tulajdonosa.

A part programja a demokratikus atalakulas szempontjabdl nagy jelentéséget tulajdonit a
parlamentaris rendszer megteremtésének, a hatalmi agak tényleges szétvalasztasanak. Ko-
veteli a polgari szabadsagjogok gyakorlasat korlatozo torvények eltorlését. Tamogatja a véle-
ménynyilvanitas szabadsagat, feltéve, ha az a kbézmoralt nem sérti. Gazdasagi vonatkoza-
sokban a part a piacgazdasag erésitését, a monopdliumok eltorlését, a kilfoldi befektetések
elémozditasat, az allami szerepvallalasnak a létfontossagu agazatokra valé korlatozasat
szorgalmazza. A csoportosulas tdmogatja a vallas és az allam szétvalasztasat. A ,vallas Is-
tené, a nemzet mindenkié” elvet kdvetve a part a muszlimok és koptok szoros egyuttmuiko-
désén alapulé nemzeti egység erbsitésének hive. A Vafd programja is hangsulyosan szél az
oktatas- és egészséglgy, a munkavallalok szocialis jogainak biztositasarol. A csoportosulas
tag teret szentel a kulpolitikanak, f6 célnak 6k is Egyiptom regionalis vezetd szerepének visz-
szadllitasat tekintik. Fontosnak tartjak az arab vilagban végbemend demokratizalasi folyamat
elémozditasat, azt, hogy ennek soran Egyiptomot mintanak tekintsék. Tamogatjak a ,szabad,
fuggetlen, palesztin allam” létrejottét, s Izraelt tdmogatd politikaja miatt elmarasztaljak az
Egyesiilt Allamokat. Az Amerikaval valé stratégiai kapcsolatok erésitését a part is fontosnak
tartja, ugyanakkor figyelmeztet a kdlcsénds érdek figyelembevételének fontossagara. A prog-
ram az lzraellel valé normal allamkozi kapcsolatok folytatéasa eléfeltételeként jeldli meg az
1967-ben megszallt arab terlletek kilritését, a vitatott libanoni terllet visszaadasat, valamint
a dimonai nuklearis létesitmény bezarasat.>

Az orszéag legfajsulyosabb liberalis csoportosulasanak programja a polgari demokratikus
atalakulast erés nacionalizmussal parositja. A platformbdl is kitlnik, hogy vannak ,kézleked6
csatornak” az MT felé, amellyel a multban az Gtk6zépontok ellenére nem egyszer egyuttmu-
kodtek. A felvazolt elképzelések egyik nagy hianyossaga, hogy tarsadalom egy jelentds ré-
szét sujtd szegénység leklizdésére teend6 intézkedésekkel viszonylag keveset foglalkozik.

*! Socialist Popular Alliance Party, http://www.jadaliyya.com/pages/index/3159/socialist-popular-alliance-party; Socialist Popular
Alliance Party, http://egyptelections.carnegieendowment.org/2011/10/19/socialist-popular-alliance-party-al-tahaluf-al-sha’abi-al-
ishtiraki.

52 Al-Wafd Party, http://www.jadaliyya.com/pages/index/3155/al-wafd-party; Al-Wafd (Delegation Party)
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2011/09/20/al-wafd-delegation-party.

KESZITETTE: GAZDIK GYULA



SVKK ELEMZESEK 2012/4

Ugyancsak a DA tdomorilésbdl valt ki a mérsékelt platformot képviseld Vaszat (K6zép)
Part, mely végul egyik koalici6hoz sem csatlakozott. A csoportosulast még az 1990-es évek
derekan az MT-bdl kivalt aktivistak hoztak léptre, de hivatalos mikodési engedélyt a szerve-
z6dés a mubaraki korszakban nem kapott. Az 6 felfogasuk az iszlam liberalis gondolati isko-
laibdl indul ki. Partjukat ugy hataroztak meg, hogy az ,civil part iszlam koétédéssel”.

A csoportosulas programja elutasitja a teokraciat. Nagy hangsulyt helyez a szocialis kér-
désre, a szegényseég lekuzdésére. Szerintuk ennek utja nem a gazdagsag ujraelosztasan,
hanem a koézszolgaltatasok szubvencionalasan, a raszorulok érdekeit szem elétt tartd fej-
lesztéspolitikan, s mas lépéseken, igy példaul a minimalbér megallapitasan keresztul tortén-
het. A tobbi iszlamista parthoz hasonléan fokozottabban tamaszkodtak volna a szegényado-
ra, a jotékonysagi intézményekre. A part a piacgazdasag és az allami szerepvallalas kombi-
naciojat javasolta. A munkasok sztrajkjoganak érvényesitését békés uton tartottak lehetsé-
gesnek, ugyanez vonatkozott a politikai tiltakozé akciokra. Mindenkire kiterjedd egészségbiz-
tositast és atfogé oktatasi reformot koveteltek. Ok is tamogattak a palesztin allamisagot, a
menekiltek visszatérési jogat. Amig a helyi tiltakozé akcioknal békés fellépésre biztattak, Iz-
raellel szemben azt is jogosnak tartottak, ha a megszallas ellen a palesztinok fegyveres har-
cot folytatnak. A kulpolitikai prioritasok k6zott naluk is megjelenik a Nilus-medence orszagai-
val valé egyittmiikddés erésitése.*

Valasztasok, politikai kihatasok

Az alséhazi valasztasok kampanyidészaka hivatalosan 2011. november 1-jén kezd6dott. Az
id6kdzben bekdvetkezd belpolitikai valsag miatt felmerilt a voksolas kezdetének elhalaszta-
sa, de a katonai tanacs november 25-én kdzolte, hogy a térténtek ellenére a valasztasokat a
tervezett idépontban, harom nappal késébb elkezdik. igy november 28-an — pontosan egy
évvel a mubaraki korszak nagy felhaborodast kelté utolsé parlamenti voksolasanak kezdete
utan — megkezdédoétt a vilagviszonylatban is paratlanul hosszu ideig, masfél honapig tarté
valasztasi folyamat. Ebben korulbeltl 50 millié valasztasra jogosult 18 év feletti allampolgar
vehetett részt. A voksolasra harom fazisban 9-9 kormanyzdosagban kertlt sor, két forduld ko-
z06tt kozel két hét telt el. Egy forduld soran el6bb a partlistakra szavaztak, majd egy héttel ké-
s6bb az egyéni valasztokerlletekben induld jeldltekre. Ez mind a két esetben eredetileg egy-
egy napra volt tervezve, de az utolso pillanatban a voksolasi id6t egy-egy nappal meghosz-
szabbitottak (november 28-29. — december 5-6.; december 14-15. — december 21-22,;
januar 3—-4. — januar 11-12.).>* Az eredmények hivatalos kozzétételében jelentds késések
voltak, eléfordult, hogy a bejelentett 6sszesitett adatot korrigalni kellett.> A valasztasi részvé-
teli arany a harom fordulé adatai alapjan 54 szazalékos volt.*® A végsé 6sszesités a kdvetke-
z8 eredményt hozta:

%3 Al-Wasat Party http://www.jadaliyya.com/pages/index/3152/al-wasat-party; Al-Wasat (Center Party),
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/16/center-al-wasat-party.

% Egyptian Eelections Watch (Ahram Online and Jadaliyya) , Sunday 27 Nov 2011.
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/33/101/26943/Elections-/Laws-and-Processes/The-Concise-Idiot%e2%80%99s-
Guide-to-the-Egyptian-Election.aspx.

% A melléfogasok kozil kiilondsen emlékezetes marad a Legfelsé Valasztasi Bizottsag elndkének december masodiki bejelen-
tése arrdl, hogy az els6 forduld listas szavazasan 62 szazalékos volt a részvétel, ami a ,faradk kora 6ta” nem fordult el6 az
orszagban. Safaa Abdoun: 62 percent voter turnout in first round of elections, says SEC. December 2, 2011.
http://www.thedailynewsegypt.com/egypt-elections-2011/62-percent-voter-turnout-in-first-round-of-elections-says-sec.html
Harom nappal kés6bb kénytelen volt az eredményt 52 szazalékra korrigalni. Egypt vote turnout downgraded amid run-off 05
Dec 2011 http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/12/2011125125051898670.html.

% Muslim Brotherhood tops Egyptian poll result, 21 Jan 2012.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/01/2012121125958580264.html.
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A valasztassal betoltésre keriilt népi gytilési mandatumok megoszlésa57

Part, partszovetség Listas Egyéni Mandatumok Szazalék
osszesen

Szabadsag és lgazsagpart 127 108 235* 47.18
(DA)
Nur Part (1A) 96 27 123** 24.69
Uj Vafd Part 36 2 38 7,63
Egyiptomi Blokk 33 1 34%** 6, 82
Vaszat Part 10 0 10 2,00
Reform és Fejl6dés Partja 8 1 1, 80
A Forradalom Folytatodik 7 0 7 1,40
Szovetség
Egyiptomi Nemzeti Part 4 1 5 1,00
Egyiptomi Szabadsag Part 4 0 4 0, 80
Egyiptomi Polgarok Partja 3 1 4 0, 80
Unionista Part 2 0 2 0, 40
Igazsag Part 0 1 1 0, 20
Konzervativ Part 0 1 1 0, 20
Egyiptomi Arab Sz6vetség 1 0 1 0, 20
Partja
Demokratikus Béke Partja 1 0 1 0, 20
Figgetlen képvisel6k 0 23 23 4,61
Osszesen 332 166 498 99, 93

* A DA tobbi partja és a szovetséghez kapcsoldo fliggetlen jeldltek 22 mandatumot szereztek.
** Az |A tébbi partja 16 parlamenti helyet nyert el.
*** A tdmorilésen belul a Szocialdemokrata Part 16, az FEP 15, Tagammu 3 mandatumot szerzett.

A valasztasok elsé forduléjatdl kezdve eléggé egyértelm( volt, hogy az FJP messze ki-
emelkedik a mezénybdl, teljesitménye az elézetes varakozasokat is felilmulta. Nagy megle-
petés volt a vezetd szalafita csoportosulas, a Nur Part stabil masodik helye. Osszességében
az iszlamista csoportosulasok foldcsuszamlasszerl gyézelmet arattak: a Vaszat eredményét
is beleértve a mandatumok 74 szazalékat szerezték meg. A liberalis, baloldali, a volt NDP-
bél alakult szervez6dések és a partokhoz nem kapcsolodd fuggetlen képvisel6k a szavaza-
toknak kevesebb mint egyharmadat tudtak begydjteni. Kiléndsképp feltind volt a vezet6 li-
beralis tényezdnek szamité Vafd Part gyenge szereplése. A politikailag rendkivul aktiv, a
médidban gyakran szerepl6 ,Forradalom Folytatédik” mindéssze 7 mandatumot tudott meg-
szerezni. Elgondolkodtaté a tablazat alapjan az is, hogy az egyéni kérzeteket is abszolut
mértékben az FJP dominalta. Figyelemreméltd eredményeket itt a Nuar Part és a fuggetlen
képvisel6k tudtak elérni, ez utdbbiak kozott tobben korabban az NDP-hez tartoztak. Januar
19-én jelentették be a 10 megbizott képvisel nevét, kdzullk dten kopt szarmazasuak voltak.
Ezzel probaltdk némiképp ellensulyozni azt a tényt, hogy a megvalasztott honatyak kozott
mindossze keét kopt keresztény volt. A parlamentnek mindossze 10 néi tagja lett, ezek kozul
nyolc valasztas, kett kinevezés utjan kerdlt a testuletbe.

Az egyiptomi valasztasok kimenetele az iszlamista trendet még inkdbb megerésiti az
arab vilagban. A figyelem most elsésorban arra iranyul, hogy a valasztasok kdvetkeztében a
politikai rendszerben milyen valtozasokra lehet szamitani. Szadat elnék annak idején ugy
vélte, hogy akarki is all Egyiptom élén, az egy farad lesz, mivel a szakadék kdzte és az alatt-
valok koézott mindig is hatalmas marad.®® Most ez a tradicio, ugy tlinik, megszakad, de nem
kizart, hogy csak atmenetileg. Az MT legfelsé vezet6je, Mohamed Badie még a valasztasi
ciklus elején adott interjujaban ismét igyekezett eloszlatni azokat a félelmeket, hogy egy isz-
lam allam megteremtésére térekednének, s megerdsitette, hogy egy félelndki rendszert pre-
feralnak. Azt is hozzatette, hogy az elndkvalasztason sajat jeldltet nem inditanak, s kedve-

*" Final results of People’s Assembly elections, http://www.ipu.org/english/parline/reports/2097_e.htm;
http://www.ipu.org/english/parline/reports/2097_e.htm ; Egyptian parliamentary election, 2011-2012
http://en.wikipedia.org/wiki/Egyptian_parliamentary_election,_2011.

%8 Adel al-Toraifi: Who will rule Egypt? 10 December 2011 http://english.alarabiya.net/views/2011/12/10/181752.html.
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z6nek tartanak, ha az elsé szamu kdzjogi méltésag nem iszlamista iranyzathoz tartozé poli-
tikus lenne. Badie dicsérte a katonai tanacsot azért, hogy ,megvédte a forradalmat”, egyben
tagadta, hogy az MT és a SCAF kozdtt titkos megallapodas létezne, s azt is, hogy a katonak-
kal nézeteltéréseik vannak a parlament és a kormany kompetenciai korul. A megbékélést fel-
ajanlotta a korabbi rendszer vezet6 tisztviselbinek, amennyiben visszaadjak a népnek azt a
pénzt, ,amit elloptak”.>® 2012. januar 2-an adott interjdjaban az MT hivatalos szdvivéje nem
zarkozott el attédl, hogy a katonai tanacs tagjai a felel6sségre vonas elmaradasat illetéen ga-
ranciakat kapjanak.?® A valasztasok utan megjelent elemzésében a New York Times tuddsi-
téja, David D. Kirkpatrick mar arrdl irt, hogy a katonak és az MT k6z6tt nagy vonalakban |ét-
rejott a megallapodas a politikai ,hogyan tovabb?”-rél. E szerint egy ,elndki—parlamenti”,
vagyis félelnoki kormanyzas jon létre, a jogrendszer nem lesz markansabban iszlam jelleg,
mint korabban, s a vallas- és szélasszabadsag is megfeleléképp biztositva lesz. Az iras fel-
fedte, hogy dolgoznak egy olyan kompromisszumon, amely szabalyozna, hogy az arra illeté-
kes civileknek milyen ralatasuk lehet a hadsereg belsé tgyeire, s garantalna a katonai veze-
t6k mentességét a felelésségre vonastdl. A szinfalak mogoétt az MT tanulmanyozza, hogy
mas politikai atmenetek soran az el6z6 rendszer politikusai milyen garanciakat kaptak. Az
iszlamistak a korabbiakkal ellentétben beleegyeztek abba, hogy a katonak altal kinevezett
Ganzuri-kormany 2012 juniusaig hivatalban maradjon, de elétte az Uj alkotmanynak is el kell
készllnie. Az Uj alaptorvény rovid id6 alatt is elkészlilhet, mivel szamos elemét tekintve valo-
szinlileg megegyezik az 1971-es alkotmannyal.” A megegyezés lehetéségére utalt Carter
volt amerikai elndk is, aki a valasztasok végén latogatott Egyiptomba.®

A hatalmi eréviszonyokban végbemené valtassal az Egyesiilt Allamokban is szamoltak.
Még a nyar folyaman Anne Pattersont, az Egyesiilt Allamok volt pakisztani diplomaciai képvi-
seldjét nevezték ki kairdi nagykovetnek, aki egy szeptemberi nyilatkozataban utalt arra, hogy
a katonak uralma ideiglenes, s Washington egyutt fog mikodni a demokratizalast tamogatoé
politikai erékkel. Hozzatette, hogy az MT szerepével hazajaban tulontdl is sokat foglalkoz-
nak, ahelyett, hogy a valasztasokra és a gazdasagra koncentralnanak. Ezt egy ujabb jelzés-
nek is lehetett tekinteni, hogy az iszlamistak hatalmi helyzetbe kerllését Washington nem el-
lenzi.®®* Az amerikai diplomacia helytelenitette a sziikségallapot szeptemberi meghosszabbi-
tasat. November 25-én, a valsag idején a Fehér Haz nyilatkozatot adott ki, amelyben elitélték
a katonak tlntetSkkel szemben er8szakos fellépését, kdvetelték, hogy az egyiptomi kor-
manyt azonnal megfelel§ hatalommal ruhazzak fel, s folytassak a demokraciara valoé atme-
netet a valasztadsokkal. Hangsulyoztak annak fontossagat, hogy a hatalom miel6bb egy pol-
gari kormany kezébe keriiljon.** A valasztasok megkezdése utan, november 30-an kiadott
nyilatkozataban Clinton kuligyminiszter gratulalt az egyiptomi népnek ,a békés, sikeres va-
lasztasi starthoz”, s 6 is alahuzta a demokraciara vald atmenet folytatasanak szikségessé-
gét.%° A valasztasok kimenetele Amerika szamara a voksolast megel6zéen sem volt kétsé-
ges, Washington mar az elsé fordulé utan szikségesnek latta, hogy a politikai atalakulasrél
targyaljon. December 11-én John Kerry, a szenatus kullgyi bizottsaganak befolyasos elndke
Kairdban targyalt Tantavival, Ganzuri miniszterelndkkel, majd az FJP vezetdivel. Tobben fel-

% Zeinab El Gundy: Egypt is already Islamic, and we won't monopolise parliament: Brotherhood's Supreme Guide, 6 Dec 2011,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/28651/Egypt/Politics-/Egypt-is-already-Islamic,-and-we-wont-monopolise-p.aspx
% Brotherhood Spokesperson: Military Rulers Could Be Granted Immunity for Peaceful Handover of Power, Jan 03 2012,
http://www.jadaliyya.com/pages/index/3895/brotherhood-spokesperson_military-rulers-could-be-.

® David D. Kirkpatrick: In Egypt, Signs of Accord Between Military Council and Islamists, January 22, 2012.
http://www.nytimes.com/2012/01/23/world/middleeast/signs-of-accord-between-egyptian-military-and-muslim-brotherhood-on-
new-charter.html?pagewanted=all.

%2 A Tantavival is talalkozé politikus egy interjujaban kifejtette, hogy nem hiszi, hogy a SCAF a teljes feleldsséget atruhazza egy
civil kormanyra, amit meg szeretnének tartani, az a katonai kéltségvetés. Emellett mentességet szeretnének a felelésségre vo-
nastol. Emlékeztetett néhany latin-amerikai orszag példajara, ahol a sikeres atmenet azzal kezdédétt, hogy tavozasuk fejében a
korabbi katonai vezet6k immunitast kaptak. Szerinte egy demokratikusabb Egyiptom er6siteni fogja a regionalis stabilitast. Da-
vid D. Kirkpatrick: Carter Says Egypt's Military Is Likely to Retain Some Political Powers. January 11, 2012.
http://www.nytimes.com/2012/01/12/world/middleeast/jimmy-carter-expects-egypt-military-to-keep-some-powers.html?_r=1.

3 Kristen Chick: New US ambassador says Egypt's democratic process is 'on track', September 15, 2011.
http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2011/0915/New-US-ambassador-says-Egypt-s-democratic-process-is-on-track

© Statement by the Press Secretary on Recent Developments in Egypt, November 25, 2011. http://www.whitehouse.gov/the-
Eress-office/2011/11/25/statement-press-secretary-recent-developments-egypt.

® Secretary Clinton on Egyptian Elections, 30 November 2011.
http://translations.state.gov/st/english/texttrans/2011/11/20111130122338su0.9756085.html#axzz1mXc3aNu7.
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figyeltek arra, hogy a liberalis politikai mezé képvisel6i kdzll senkivel sem talalkozott. A sze-
nator kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok kész egyiittm(ikddni barmely kormannyal, me-
lyet az egyiptomi nép valaszt. Az els6 forduldé eredményei szamukra nem jelentettek megle-
petést, de emlékeztetett arra, hogy az ,iszlam a béke és tolerancia vallasa, mely minden em-
bert respektal”’. Egyuttal éva intett az Izraellel fennallé békeszerz6dés megkérdbjelezésétél.
Az FJP vezetbje biztositotta amerikai vendégét, hogy partja tiszteletben tartja az orszag
nemzetkdzi kdtelezettségeit.®® Kerry utan januar 11-én William Burns kiiligyminiszter-helyet-
tes latogatott az egyiptomi févarosba, aki a latogatasa végén adott hosszabb interjujaban be-
jelentette, hogy Obama elnék 1 milliard dollar adéssag-elengedést kér Egyiptom szamara,
amelyet féként munkahelyteremtésre forditananak. Hangsulyozta, hogy az egyiptomi atme-
net sikere nem pusztan Washington és Kaird, hanem az egész régidé érdeke. Az egyiptomi
vezetd szerep fontos tényezbéje a térségbeli stabilitasnak, és orszaganak ,nincs Kairdnal fon-
tosabb partnere” a régidban. Folytatni akarjak a tdmogatasi programot, az addssag-
elengedés mellett mas Uj kezdeményezésekkel is kiegészitve. Felfedte azt is, hogy az MT-
vel a kovetseégen keresztul évtizedek 6ta kapcsolatban allnak, s hangsulyozta, hogy orszaga
minden parttal kész kapcsolatot apolni, amely elfogadja a demokratikus jatékszabalyokat,
tiszteletben tartja az emberi szabadsagjogokat, a nék, a kisebbségek jogait. Kulcsfontossa-
gunak nevezte a térseégbeli stabilitas, a kdzel-keleti rendezés szempontjabdl az egyiptomi—
izraeli békeszerz6dés betartasat. A kilféldi tamogatasi NGO-ok elleni hatésagi fellépést ne-
hézséget okozd tényezének nevezte.®’

A Mubdrak utani korszak elsé Népi Gyllésének alakul6 Ulésére az eredetileg tervezettnél
joval korabban, 2012. januar 23-an kerult sor. Ezen a testllet elndkévé kdzel 400 képviseld
tamogatasaval Szaad al-Katatnit, az FJP-nek a jeldlése okan lemondott fétitkarat valasztot-
tak. Beszédében az uj hazelndk megkdszonte a hadseregnek, hogy a valasztasokat viszony-
lag békésen sikerllt lebonyolitania. Tantavi a torvényhozoi jogkort a parlamentnek atadé
Uzenetében igéretet arra, hogy a hatalmat teljes mértékben juniusban fogja atadni a megva-
lasztott elndknek.®® A SCAF vezetdje masnap bejelentette, hogy a forradalom elsé évfordulé-
ja alkalmabdl januar 25-t6l feloldjak az 1981 6ta érvényben 1évd sziikségallapotot.

Nem sokkal a Népi Gydlés megalakulasa utan, januar végén megkezdédtek a fels6hazi
valasztasok. Az als6hazi voksolashoz hasonléan a listds szavazasra kett, de az egyéni kor-
zetekben a procedurara a joval kevesebb kérzet miatt csak egy napot hagytak. Az id6ponto-
kat a katonai tanacs elérébb is hozta, sét az eredetileg tervezett harom fordulé helyett kétfor-
dulés megoldast valasztottak (januar 29-30. — februar 7.; februar 14-15. — februar 22.). A
szavazasra az els6 fazisban 12, a masodikban 13 kormanyzésagi korzetben kerllt sor. A
fels6hazi szavazas elsd forduldjaban a mandatumok 15 szazalékanak megszerzésével az
FJP végzett az élen. A Nur 10, a harmadikként befuté Egyiptomi Blokk pedig kbzel 2 szaza-
Iékot kapott. Az iszlamistak tehat itt is tetemes elénnyel vezetnek, de most a kildnbség a két
élen allé kdzott az alséhazi valasztasokkal dsszehasonlitva csdkkent.®

A politikai atalakulas tovabbi Iépcséfokairdl valtozatlanul sok vita zajlik, az egyiptomi poli-
tikai folyamatok a valasztasokat kévetéen egy ujabb utelagazashoz érkeztek. A tovabbhala-
das iranya azonban eléggé kérdéses. A politikai status quénak az irani, illetve a hadsereg
dominalta korabbi toérék megoldas iranyaba torténé elmozditasa jelenleg egyarant feszult-
seéggerjesztd tényez4. Az utébbi évtizedben formalodé torok modell elsd latasra jarhatd utnak
tlnik, de ennek feltételrendszere mas, mint Térokorszag esetében. Itt ennek hosszabb tavu
stabilizalédasa egyaltalan nem garantalt. Nem torvényszeri, de nem kizart, hogy Egyiptom-
ban egy Ujabb atmeneti korszak kdvetkezik, amelynek a vége egy iszlam értékekre fokozot-

% John Kerry tells Egyptians to accept parliamentary election results, MENA, 11 Dec 2011.
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/33/100/29021/Elections-/News/John-Kerry-tells-Egyptians-to-accept-
parliamentary.aspx; US senator John Kerry visits Muslim Brotherhood’s FJP headquarters, Ahram Online, Sunday 11 Dec 2011,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/0/29012/Egypt/0/US-senator-John-Kerry-visits-Muslim-Brotherhood’s-.aspx.

% Deputy Secretary, William J. Burns Interview With Lamis el Hadidi, CBC TV January 11, 2012.
http://egypt.usembassy.gov/tr011112.html. Burns az interjuja végén a 2011. december 29-i incidensre utalt. Az egyiptomi hato-
sagok ezen a napon szamos, koztilkk amerikai bazisi NGO kairéi irodaiban tartottak hazkutatast, s a munkatarsak egy része el-
len birosagi eljarast kezdeményeztek. A nem kormanyzati szervezetek finanszirozasat szabalyozo térvények megsértése mel-
lett tobb NGO-t azzal is vadoltak, hogy megmozdulasokra 6sztdndztek bizonyos politikai csoportokat a rezsimmel szemben.

%8 The inaugural session of the People’s Assembly, http://www.sis.gov.eg/En/LastPage.aspx?Category |D=1212.

% http://ww.sis.gov.eg/VR//shura2012/ehtml/link01.htm.
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tabban épitd politikai formacio kialakulasa lesz. Nem valdszin(, hogy ez a politikai szerkezet
hasonl6 lesz a jelenlegi irani berendezkedéshez. A kormanyzati rendszert tekintve a jelenlegi
helyzetben a legnagyobb esélye egy félelndki rendszernek van. A kdzeljovében kiderul, hogy
ennek alkotmanyos feltételei valoban megteremtédnek-e, s a két f6 hatalmi tényez6, a had-
sereg és az MT meg tud-e egyezni a legfébb kdzjogi méltdsagot betdltd ,konszenzus-terem-
t6 politikusrol”. A tavasszal kezd6dé alkotmanyozas és elndkvalasztasi kampany valaszt ad
ezekre a kérdésekre.
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